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QUYÕT §ÞNH 

Phª duyÖt Quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 

THñ T¦íNG CHÝNH PHñ  

C¨n cø LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ ngµy 25 th¸ng 12 n¨m 2001; 

C¨n cø NghÞ quyÕt sè 27/2007/NQ-CP ngµy 30 th¸ng 5 n¨m 2007 cña ChÝnh phñ ban 
hµnh Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ thùc hiÖn NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 4 
(Kho¸ X) vÒ ChiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020; 

XÐt ®Ò nghÞ cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− t¹i tê tr×nh sè 9639/TTr-BKH ngµy 16 th¸ng 12 
n¨m 2009 vµ c«ng v¨n sè 883/BKH-CLPT ngµy 05 th¸ng 02 n¨m 2010,  

QUYÕT §ÞNH  

§iÒu 1. Phª duyÖt Quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 víi nh÷ng 
néi dung chñ yÕu sau: 

I. MôC TI£U PH¸T TRIÓN     

1. Ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ cña hÖ thèng c¸c ®¶o ®Ó cã b−íc 
®ét ph¸ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, ®¶o vµ ven biÓn cña n−íc ta, ®ång thêi x©y dùng hÖ thèng 
®¶o trë thµnh tuyÕn phßng thñ v÷ng ch¾c b¶o vÖ chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn quèc gia c¸c 
vïng biÓn, ®¶o cña Tæ quèc, thùc hiÖn chñ tr−¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ ChiÕn l−îc biÓn 
ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. 

2. TËp trung x©y dùng mét sè ®¶o cã vÞ trÝ, ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi vµ nhiÒu tiÒm 
n¨ng, t¹o sù bøt ph¸ cho kinh tÕ biÓn, ®¶o, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ c¶ n−íc, ®ång thêi lµm 
®Çu mèi quan träng ®Ó g¾n kÕt kinh tÕ ®¶o víi kinh tÕ biÓn, ven biÓn vµ vïng néi ®Þa vµ giao 
l−u kinh tÕ quèc tÕ. 

3. X©y dùng vÒ c¬ b¶n hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng thiÕt yÕu (gåm cÇu c¶ng, hÖ thèng giao 
th«ng, cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, th«ng tin vµ h¹ tÇng x∙ héi...) trªn c¸c ®¶o, nhÊt lµ c¸c ®¶o quan 
träng, t¹o ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, kÕt nèi c¸c ®¶o víi ®Êt liÒn vµ b¶o vÖ v÷ng 
ch¾c vïng biÓn cña Tæ quèc. 

4. T¹o sù chuyÓn biÕn c¨n b¶n vµ v÷ng ch¾c trong c¬ cÊu kinh tÕ ®¶o. H×nh thµnh vµ 
ph¸t triÓn mét sè ngµnh mòi nhän phï hîp víi lîi thÕ cña vïng ®¶o nh− du lÞch, dÞch vô biÓn, 
khai th¸c vµ nu«i trång h¶i s¶n ... ®Ó kinh tÕ ®¶o (theo gi¸ trÞ gia t¨ng) ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng 
b×nh qu©n 14 - 15%/n¨m thêi kú 2010 - 2020, trong ®ã du lÞch - dÞch vô t¨ng trªn 20%/n¨m, 
n©ng møc ®ãng gãp cña kinh tÕ ®¶o trong kinh tÕ c¶ n−íc tõ 0,2% hiÖn nay lªn kho¶ng 0,5% 
vµo n¨m 2020. 

II. §ÞNH H¦íNG PH¸T TRIÓN §ÕN N¡M 2020 

1. X©y dùng nhanh kÕt cÊu h¹ tÇng ®Ó thu hót ®Çu t− 
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TËp trung x©y dùng nhanh hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng trªn c¸c ®¶o, coi ®©y lµ kh©u ®ét 
ph¸ chÝnh ®Ó thu hót ®Çu t− vµ khuyÕn khÝch d©n ra ®Þnh c− l©u dµi trªn c¸c ®¶o, võa ph¸t 
triÓn kinh tÕ, võa gãp phÇn b¶o vÖ an ninh chñ quyÒn vïng biÓn, ®¶o. 

a) VÒ h¹ tÇng giao th«ng: ph¸t triÓn ®ång bé hÖ thèng giao th«ng, chó träng ph¸t triÓn 
c¸c c«ng tr×nh kÕt nèi víi ®Êt liÒn vµ c¸c tuyÕn giao th«ng chÝnh, cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn ph¸t 
triÓn cña tõng ®¶o. ¦u tiªn x©y dùng c¸c c«ng tr×nh cã tÝnh l−ìng dông, võa phôc vô kinh tÕ - 
x∙ héi, võa phôc vô quèc phßng an ninh. 

KhÈn tr−¬ng n©ng cÊp më réng c¸c c¶ng chÝnh ®Ó cã thÓ tiÕp nhËn tµu trªn d−íi 1.000 
tÊn cho c¸c ®¶o lín, ®«ng d©n c− lµm ®Çu mèi kÕt nèi ®¶o víi ®Êt liÒn, ®ång thêi x©y dùng, 
n©ng cÊp bÕn cËp tµu cho c¸c ®¶o nhá, lÎ. §èi víi mét sè ®¶o träng ®iÓm vÒ du lÞch nh− C«n 
§¶o, Phó Quèc... x©y dùng c¶ng hµnh kh¸ch hiÖn ®¹i cã thÓ tiÕp nhËn tµu lín, ®¸p øng nhu 
cÇu ph¸t triÓn cña ®¶o thêi gian tíi. Ph¸t triÓn nhanh c¸c ph−¬ng tiÖn vËn t¶i chÊt l−îng cao, 
sím ®−a hÖ thèng vËn t¶i hµnh kh¸ch b»ng tµu cao tèc trªn tÊt c¶ c¸c tuyÕn vËn t¶i gi÷a c¸c 
huyÖn ®¶o víi ®Êt liÒn. 

TiÕp tôc n©ng cÊp hoµn chØnh c¶ng hµng kh«ng C«n S¬n ®¹t cÊp 3C theo tiªu chuÈn 
ICAO. §Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng c¶ng hµng kh«ng quèc tÕ D−¬ng T¬ t¹i Phó Quèc ®¹t cÊp 
4E, quy m« 3 triÖu hµnh kh¸ch/n¨m, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn nhanh cña ®¶o. Sím triÓn 
khai x©y dùng c¶ng hµng kh«ng V©n §ån ®¹t cÊp 4C. Nghiªn cøu x©y dùng s©n bay mini 
(hoÆc bÕn thuû phi c¬) trªn mét sè ®¶o kh¸c cã −u thÕ vÒ du lÞch t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn du 
lÞch. 

- Tõng b−íc x©y dùng ®ång bé hÖ thèng giao th«ng trªn c¸c ®¶o. N©ng cÊp hoµn chØnh 
c¸c tuyÕn ®−êng xuyªn ®¶o, ®−êng vßng quanh ®¶o trªn c¸c ®¶o chÝnh ®¹t cÊp IV, V miÒn 
nói. X©y dùng mét sè ®−êng míi cho c¸c ®¶o cßn thiÕu ®Ó ®Õn n¨m 2020 tÊt c¶ c¸c huyÖn 
®¶o, x∙ ®¶o vµ c¸c ®¶o quan träng kh¸c vÒ c¬ b¶n ®Òu cã hÖ thèng ®−êng giao th«ng hoµn 
chØnh phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ vµ quèc phßng an ninh. Ph¸t triÓn hiÖn ®¹i hÖ thèng ®−êng 
néi thÞ ë trung t©m c¸c ®¶o lín cã −u thÕ vÒ du lÞch nh− V©n §ån, C¸t Bµ, C«n §¶o, Phó Quèc 
.... TiÕp tôc n©ng cÊp vµ x©y dùng míi c¸c tuyÕn ®−êng nh¸nh, ®−êng nèi khu vùc trung t©m 
c¸c ®¶o ®Õn c¸c khu du lÞch, c¸c côm kinh tÕ, côm d©n c− ... 

b) VÒ cÊp ®iÖn: ph¸t triÓn hÖ thèng cÊp ®iÖn cho c¸c ®¶o c¶ vÒ nguån ®iÖn vµ m¹ng l−íi 
truyÒn dÉn. Ph¸t triÓn nhanh, réng r∙i c¸c nguån n¨ng l−îng míi, n¨ng l−îng s¹ch (n¨ng 
l−îng giã, mÆt trêi, thuû triÒu, biogaz ...), nhÊt lµ ë c¸c khu vùc xa trung t©m, c¸c x∙ ®¶o ®éc 
lËp vµ c¸c ®¶o lÎ kh¸c .... PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020, 100% d©n c− c¸c huyÖn ®¶o, x∙ ®¶o ®−îc 
sö dông ®iÖn. 

Tr−íc m¾t ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− ®iÖn cho c¸c ®¶o xa bê. TriÓn 
khai x©y dùng nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn ®èt than quy m« kho¶ng 6 MW cho ®¶o C« T«. N©ng cÊp 
më réng vµ x©y dùng míi mét sè tr¹m diezel víi tæng c«ng suÊt tõ 5 - 10 MW ®Õn vµi chôc 
MW cho c¸c ®¶o t−¬ng ®èi lín, ®«ng d©n c− (Phó Quèc, C«n §¶o, Lý S¬n, Phó Quý ...) vµ tõ 
vµi tr¨m KW ®Õn 1 - 2 MW cho c¸c ®¶o nhá, Ýt d©n c− nh− Cån Cá, B¹ch Long Vü, Cï Lao 
Chµm vµ c¸c ®¶o kh¸c ... ®Ó cã ®ñ ®iÖn cho s¶n xuÊt, sinh ho¹t cña d©n c− vµ b¶o ®¶m quèc 
phßng an ninh. X©y dùng ®ång bé m¹ng l−íi truyÒn t¶i ®iÖn tõ trung t©m ®Õn c¸c x∙, c¸c hé 
tiªu thô. ¦u tiªn x©y dùng m¹ng l−íi cÊp ®iÖn ®ång bé cho c¸c khu vùc trung t©m ®¶o vµ c¸c 
khu du lÞch, dÞch vô b¶o ®¶m cÊp ®iÖn æn ®Þnh, chÊt l−îng cao. TriÓn khai x©y dùng tuyÕn c¸p 
ngÇm ®−a ®iÖn tõ ®Êt liÒn ra Phó Quèc ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn nhanh cña ®¶o trong thêi 
gian tíi. 

c) VÒ cÊp, tho¸t n−íc: tiÕp tôc n©ng cÊp, x©y dùng míi hå chøa cho c¸c ®¶o lín, ®«ng 
d©n hoÆc cã vÞ trÝ quan träng nh− C« T«, VÜnh Thùc, V©n §ån, C¸i Chiªn, C¸t H¶i, C¸t Bµ, 
B¹ch Long Vü, Hßn Mª, Cån Cá, Cï Lao Chµm, Lý S¬n, Nh¬n Ch©u, Phó Quý, C«n §¶o, 
Hßn Khoai, Hßn Chuèi, Hßn Tre, Phó Quèc.... §Èy m¹nh ®iÒu tra tr÷ l−îng n−íc d−íi ®Êt cña 
mét sè ®¶o lín ®Ó cã kÕ ho¹ch khai th¸c, ®ång thêi nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p tr÷ n−íc m−a 
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kÕt hîp khai th¸c n−íc d−íi ®Êt ë c¸c ®¶o, nhÊt lµ t¹i c¸c ®¶o nhá. ¸p dông c«ng nghÖ ngät 
ho¸ n−íc biÓn cho mét sè ®¶o cã vÞ trÝ quan träng, ®iÒu kiÖn khã kh¨n ®¶m b¶o cã ®ñ n−íc 
cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi vµ b¶o ®¶m quèc phßng an ninh. 

X©y dùng ®ång bé hÖ thèng tho¸t n−íc vµ xö lý n−íc th¶i cho c¸c khu vùc trung t©m 
®¶o, c¸c khu vùc tËp trung c«ng nghiÖp, c¸c khu dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ vµ c¸c khu du lÞch 
träng ®iÓm trªn c¸c ®¶o. 

d) VÒ h¹ tÇng th«ng tin - truyÒn th«ng: ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng th«ng tin - truyÒn th«ng 
trªn c¸c ®¶o víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, cã ®é bao phñ réng, tèc ®é nhanh. TËp trung x©y dùng c¬ 
së h¹ tÇng viÔn th«ng trªn c¸c ®¶o cã d©n sinh sèng gåm: c¸c tæng ®µi cè ®Þnh, hÖ thèng truy 
cËp Internet vµ c¸c tr¹m truy cËp vÖ tinh nh»m b¶o ®¶m th«ng tin liªn l¹c th«ng suèt trong 
mäi ®iÒu kiÖn thêi tiÕt. §èi víi c¸c ®¶o ®«ng d©n, x©y dùng c¸c tuyÕn viba cã dung l−îng lín 
hoÆc c¸p quang biÓn; ®èi víi c¸c ®¶o xa ®Êt liÒn sö dông th«ng tin vÖ tinh. Më réng vïng phñ 
sãng ph¸t thanh truyÒn h×nh phôc vô th«ng tin biÓn, ®¶o. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2015, hÇu hÕt c¸c 
®¶o cã d©n sinh sèng ®−îc phñ sãng di ®éng vµ ®−îc cung cÊp c¸c dÞch vô b−u chÝnh, viÔn 
th«ng vµ Internet, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ, b¶o ®¶m quèc phßng an ninh vµ phßng 
chèng thiªn tai, t×m kiÕm cøu n¹n ... 

2. TËp trung ph¸t triÓn mét sè ngµnh chñ lùc, cã lîi thÕ  

a) Ph¸t triÓn ngµnh h¶i s¶n  

TiÕp tôc chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt hîp lý, ph¸t triÓn m¹nh khai th¸c xa bê, nu«i biÓn 
vµ dÞch vô nghÒ c¸, trªn c¬ së tõng b−íc ®−îc hiÖn ®¹i ho¸, phÊn ®Êu trë thµnh ngµnh s¶n xuÊt 
hµng ho¸, cã n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ cao. §Õn n¨m 2020 tæng s¶n l−îng h¶i s¶n cña vïng ®¶o 
®¹t 300 - 350 ngµn tÊn, trong ®ã khai th¸c 280 - 300 ngµn tÊn; gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh h¶i s¶n 
®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng kho¶ng 7 - 8%/n¨m thêi kú 2011 - 2020. 

ChuyÓn h−íng m¹nh mÏ c¬ cÊu s¶n xuÊt tõ nghÒ c¸ gÇn bê, ven ®¶o sang nghÒ c¸ xa bê, 
g¾n víi b¶o vÖ vµ t¸i t¹o nguån lîi. T¨ng c−êng n¨ng lùc khai th¸c xa bê cho c¸c ®¶o cã ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi nh− C¸t Bµ, Lý S¬n, Phó Quý, Thæ Chu, Phó Quèc vµ mét sè ®¶o khu vùc 
Tr−êng Sa.... Ph¸t triÓn c¸c ®éi tµu c«ng suÊt lín, trang bÞ hiÖn ®¹i ®Ó v−¬n ra khai th¸c c¸c 
vïng biÓn kh¬i, kÕt hîp b¶o vÖ chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn. Qu¶n lý chÆt chÏ ho¹t ®éng khai 
th¸c ë khu vùc gÇn bê, ven c¸c ®¶o; ®ång thêi gi¶m m¹nh sè ph−¬ng tiÖn vµ s¶n l−îng ®¸nh 
b¾t ven ®¶o chuyÓn sang c¸c ngµnh nghÒ kh¸c nh− khai th¸c xa bê, nu«i trång h¶i s¶n, dÞch 
vô du lÞch, ... ®Ó b¶o vÖ nguån lîi vµ æn ®Þnh ®êi sèng cña ng− d©n. 

Khai th¸c tèi ®a c¸c lo¹i h×nh mÆt n−íc biÓn ven ®¶o cña c¸c ®¶o cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn 
thuËn lîi ë khu vùc Qu¶ng Ninh - H¶i Phßng, Phó Yªn - Kh¸nh Hßa vµ Kiªn Giang ... vµo 
nu«i trång h¶i s¶n. TËp trung ph¸t triÓn nu«i h¶i s¶n vïng triÒu vµ nu«i biÓn, trong ®ã lÊy nu«i 
biÓn lµm mòi nhän. ¦u tiªn ph¸t triÓn c¸c m« h×nh nu«i sinh th¸i, th©n thiÖn víi m«i tr−êng 
b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng. X©y dùng c¸c vïng nu«i h¶i s¶n tËp trung theo h−íng hiÖn ®¹i, 
n¨ng suÊt cao ë c¸c ®¶o cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi, t¹o khèi l−îng hµng ho¸ lín phôc vô xuÊt 
khÈu vµ phôc vô du lÞch nh− c¸c nghÒ nu«i t«m hïm, nu«i nhuyÔn thÓ hai m¶nh vá b»ng giµn 
treo vµ c¸c ®Æc s¶n kh¸c... KhuyÕn khÝch vµ hç trî nh©n d©n trªn c¸c ®¶o ph¸t triÓn nu«i c¸ 
biÓn theo h×nh thøc « lång nhá. §Èy m¹nh thu hót ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc vµo ph¸t triÓn 
nu«i biÓn theo h−íng c«ng nghiÖp, g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn xuÊt khÈu. 

X©y dùng ®ång bé c¬ së h¹ tÇng nghÒ c¸ trªn c¸c ®¶o: c¶ng c¸, bÕn c¸, khu dÞch vô hËu 
cÇn nghÒ c¸, khu neo ®Ëu tr¸nh tró b∙o cho tµu thuyÒn vµ h¹ tÇng nu«i trång h¶i s¶n... ®¸p øng 
yªu cÇu ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®ång thêi b¶o ®¶m an toµn cho tµu thuyÒn vµ ng− d©n. 

b) Ph¸t triÓn ngµnh du lÞch 

Ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng du lÞch vïng ®¶o trong sù g¾n kÕt víi c¸c trung t©m ®« thÞ, 
c¸c khu du lÞch lín ven biÓn, sím ®−a du lÞch ®¶o thùc sù trë thµnh ngµnh kinh tÕ mòi nhän. 
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Coi ph¸t triÓn du lÞch lµ h−íng träng ®iÓm, mang tÝnh ®ét ph¸ trong ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o 
trong nh÷ng n¨m tíi. 

TËp trung x©y dùng mét sè trung t©m du lÞch, vui ch¬i gi¶i trÝ lín vµ hiÖn ®¹i trªn mét 
sè ®¶o lín, cã gi¸ trÞ quèc gia vµ quèc tÕ (V©n §ån, C« T«, C¸t Bµ, C«n §¶o, Phó Quèc...). 
Tr−íc m¾t, ph¸t triÓn nhanh du lÞch ë Phó Quèc vµ V©n §ån, sím h×nh thµnh 2 khu du lÞch 
sinh th¸i biÓn ®¶o lín, chÊt l−îng cao tÇm cì khu vùc vµ thÕ giíi t¹o sù bøt ph¸ cho du lÞch 
biÓn, ®¶o nãi riªng vµ du lÞch c¶ n−íc nãi chung. Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh du lÞch, thÓ 
thao, vui ch¬i gi¶i trÝ c¶ trªn biÓn, trªn c¸c ®¶o vµ kÕt nèi víi ®Êt liÒn, t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm 
du lÞch cã uy tÝn cao trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ khu vùc. Chó träng ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm 
du lÞch cao cÊp, ®Æc tr−ng cña vïng ®¶o nh− lÆn biÓn, c©u c¸ c¶nh, du thuyÒn cã ®¸y kÝnh ®Ó 
ng¾m san h« ... g¾n víi c¸c khu ®¶o tån biÓn, ®¶o. 

TiÕp tôc n©ng cÊp hiÖn ®¹i ho¸ c¸c khu du lÞch C¸t Bµ, C«n §¶o, ph¸t triÓn du lÞch ë 
mét sè ®¶o kh¸c nh− VÜnh Thùc, Quan L¹n, Ngäc Võng, Hßn Mª, Hßn Ng−, Cï Lao Chµm, 
Lý S¬n, Xu©n §µi, mét sè ®¶o khu vùc ven biÓn miÒn Trung vµ b¸n ®¶o Hµ Tiªn... ®Ó tæ chøc 
c¸c tuyÕn du lÞch kÕt nèi ®¶o víi c¸c trung t©m du lÞch lín ven biÓn vµ víi c¸c n−íc trong khu 
vùc. Nghiªn cøu tæ chøc c¸c tuyÕn du lÞch quèc gia vµ quèc tÕ ra Tr−êng Sa, ®ång thêi x©y 
dùng khu b¶o tån biÓn ®Ó tõng b−íc khai th¸c tiÒm n¨ng cßn rÊt lín cña quÇn ®¶o nµy. 

§Èy m¹nh thu hót ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− x©y dùng vµ hoµn chØnh c¬ së h¹ 
tÇng thiÕt yÕu phôc vô du lÞch, nhÊt lµ c¸c khu vui ch¬i gi¶i trÝ tæng hîp, chÊt l−îng cao vµ c¸c 
kh¸ch s¹n hiÖn ®¹i ... trªn c¸c ®¶o träng ®iÓm vÒ du lÞch. Tæ chøc c¸c ®éi tµu cao tèc tõ ®Êt 
liÒn ra ®¶o, ®ång thêi nghiªn cøu x©y dùng s©n bay du lÞch hoÆc bÕn thuû phi c¬ cho mét sè 
®¶o träng ®iÓm cã ®iÒu kiÖn ®Ó thu hót kh¸ch. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020 du lÞch vïng ®¶o thu 
hót kho¶ng 2,7 - 2,8 triÖu l−ît kh¸ch, trong ®ã cã 700 - 850 ngµn l−ît kh¸ch quèc tÕ; ®¹t tèc 
®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n thêi kú 2011 - 2020 kho¶ng 12,5%/n¨m, trong ®ã kh¸ch quèc tÕ 
t¨ng 18,6%/n¨m. 

G¾n ph¸t triÓn du lÞch víi b¶o vÖ, t«n t¹o c¸c di tÝch lÞch sö v¨n ho¸, x©y dùng hÖ thèng 
khu b¶o tån biÓn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, ®¶o. TiÕp tôc ®Çu t− t«n t¹o c¸c di tÝch lÞch sö 
quan träng trªn c¸c ®¶o, ®Æc biÖt lµ ë C«n §¶o, Phó Quèc... ®Ó b¶o tån vµ ph¸t huy gi¸ trÞ cña 
c¸c di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸, võa lµ c¸c ®iÓm nhÊn, võa mang tÝnh tuyªn truyÒn gi¸o dôc ®èi 
víi kh¸ch tham quan du lÞch. §Èy m¹nh c«ng t¸c ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cã chÊt 
l−îng cao cho c¸c ®¶o, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn du lÞch víi tèc ®é nhanh trong thêi gian tíi. 

c) Ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô  

- Ph¸t triÓn m¹nh dÞch vô nghÒ c¸ ®Ó hç trî, thóc ®Èy nghÒ khai th¸c xa bê. X©y dùng 
mét sè trung t©m dÞch vô nghÒ c¸ trªn c¸c ®¶o cã ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶m nhiÖm chøc n¨ng dÞch vô 
hËu cÇn cho c¸c tµu thuyÒn ho¹t ®éng khai th¸c trong tõng khu vùc. Tr−íc m¾t n©ng cÊp hoµn 
chØnh c¸c trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ hiÖn cã t¹i B¹ch Long Vü, Cån Cá, Lý S¬n, Phó 
Quý, §¸ T©y (Tr−êng Sa) ...; ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng Khu dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ phÝa 
B¾c VÞnh B¾c Bé t¹i C« T« (Qu¶ng Ninh), Tr©n Ch©u (C¸t Bµ); triÓn khai x©y dùng mét sè 
dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ t¹i C«n §¶o, Hßn Chuèi, Thæ Chu, Phó Quèc... ®¶m nhiÖm chøc 
n¨ng dÞch vô hËu cÇn cho c¸c tµu thuyÒn ho¹t ®éng khai th¸c vïng biÓn T©y Nam Bé. Cñng 
cè vµ duy tr× ho¹t ®éng cã  hiÖu qu¶ cña c¸c chî c¸ ®Çu mèi trªn mét sè ®¶o lín, cã ®iÒu kiÖn. 
Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh dÞch vô nh− cung øng x¨ng dÇu, ng− l−íi cô, n−íc ®¸, n−íc 
ngät, l−¬ng thùc - thùc phÈm, hµng ho¸ tiªu dïng, söa ch÷a tµu thuyÒn, thu gom s¶n phÈm... 
®¸p øng yªu cÇu s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t cña tµu thuyÒn vµ ng− d©n. 

- Cñng cè vµ n©ng cao chÊt l−îng vËn t¶i biÓn. KÕt hîp n©ng cÊp, x©y dùng míi c¶ng 
biÓn víi t¨ng c−êng ph−¬ng tiÖn vËn t¶i chÊt l−îng cao cho c¸c tuyÕn vËn t¶i gi÷a ®¶o vµ ®Êt 
liÒn. Tr−íc m¾t n©ng cÊp, më réng c¸c c¶ng hiÖn cã t¹i c¸c ®¶o lín, ®«ng d©n. Trang bÞ c¸c 
ph−¬ng tiÖn vËn t¶i chÊt l−îng cao, nhÊt lµ tµu kh¸ch cao tèc cho c¸c ®¶o träng ®iÓm nh− C« 
T«, C¸t Bµ, Cï Lao Chµm, Phó Quý, C«n §¶o, Phó Quèc.... Më thªm c¸c tuyÕn vËn chuyÓn 
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hµnh kh¸ch b»ng tµu cao tèc gi÷a c¸c ®¶o cã −u thÕ vÒ du lÞch víi c¸c ®¶o kh¸c vµ c¸c trung 
t©m ®« thÞ, du lÞch ven biÓn ®Ó g¾n kÕt vïng ®¶o víi ®Êt liÒn vµ thu hót kh¸ch du lÞch. 

- §Èy m¹nh c¸c dÞch vô t×m kiÕm cøu n¹n, cøu hé, b¶o ®¶m an toµn cho ng−êi vµ c¸c 
ph−¬ng tiÖn ho¹t ®éng trªn biÓn. §Çu t− x©y dùng mét sè Trung t©m t×m kiÕm cøu n¹n cÊp 
vïng t¹i c¸c ®¶o cã vÞ trÝ quan träng nh− C« T«, C¸t Bµ, B¹ch Long Vü, Cån Cá, Lý S¬n, Phó 
Quý, C«n §¶o, Thæ Chu, Phó Quèc, Tr−êng Sa... vµ c¸c tr¹m phèi hîp t×m kiÕm cøu n¹n 
thuéc c¸c lùc l−îng vò trang trªn c¸c ®¶o, ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng t¸c t×m kiÕm cøu n¹n, 
øng phã kÞp thêi, t¹i chç trªn c¸c ®¶o vµ trªn c¸c vïng biÓn khi cã thiªn tai x¶y ra. 

- Ph¸t triÓn m¹nh c¸c ngµnh dÞch vô kh¸c nh− th−¬ng m¹i, tµi chÝnh ng©n hµng, th«ng 
tin - truyÒn th«ng vµ c¸c dÞch vô x∙ héi... trªn c¸c ®¶o theo h−íng ®a d¹ng ho¸ thµnh phÇn 
kinh tÕ, ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t 
triÓn nhanh cña kinh tÕ ®¶o trong thêi gian tíi. 

3. Ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c 

a) Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp  

Tranh thñ tèi ®a c¸c ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng cã thÓ cña tõng ®¶o ®Ó ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp. TËp trung ph¸t triÓn c¸c ngµnh phôc vô trùc tiÕp s¶n xuÊt vµ ®êi 
sèng cña d©n c− trªn ®¶o nh− s¶n xuÊt ®iÖn, n−íc ngät, chÕ biÕn vµ s¬ chÕ h¶i s¶n, c¬ khÝ söa 
ch÷a tµu thuyÒn, s¶n xuÊt hµng thñ c«ng mü nghÖ phôc vô du lÞch.... ¦u tiªn ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh Ýt g©y « nhiÔm m«i tr−êng vµ kh«ng sö dông nhiÒu n−íc ngät. 

TËn dông nguån nguyªn liÖu thuû s¶n, nhÊt lµ c¸c ®¶o cã trung t©m dÞch vô nghÒ c¸ ®Ó 
ph¸t triÓn s¬ chÕ vµ chÕ biÕn h¶i s¶n. N©ng cÊp hiÖn ®¹i ho¸ c¸c c¬ së s¬ chÕ, chÕ biÕn thuû 
s¶n ®Ó s¬ chÕ c¸c s¶n phÈm ®Æc s¶n cã gi¸ trÞ cao, cung cÊp nguyªn liÖu cho c¸c c¬ së chÕ 
biÕn xuÊt khÈu trong ®Êt liÒn. Kh«i phôc vµ ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn ®∙ cã th−¬ng 
hiÖu cña mét sè ®¶o nh−: n−íc m¾m c¸ c¬m Phó Quèc, n−íc m¾m C¸i BÇu, C¸t H¶i ... X©y 
dùng mét sè c¬ së míi víi c«ng nghÖ tiªn tiÕn, chÊt l−îng cao ®Ó cung cÊp s¶n phÈm thuû s¶n 
cho thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu nh−: chÕ biÕn t«m, c¸, nhuyÔn thÓ, mùc kh« vµ ®Æc s¶n 
kh¸c ... ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ s¶n phÈm vµ gi¶i quyÕt lao ®éng t¹i chç. 

N©ng cÊp c¸c c¬ së ®ãng vµ söa ch÷a tµu thuyÒn hiÖn cã t¹i V©n §ån, C¸t Bµ, Phó Quý, 
Phó Quèc .... X©y dùng mét sè c¬ së míi víi quy m« phï hîp t¹i C« T«, Lý S¬n, Hßn Tre, 
Hßn Chuèi vµ mét sè ®¶o kh¸c ... g¾n víi c¸c Trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ nh»m ®¸p 
øng mét phÇn nhu cÇu ®ãng míi vµ söa ch÷a tµu c¸ c¸c lo¹i ho¹t ®éng trong khu vùc. Ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp kh¸c, nhÊt lµ c¸c nghÒ thñ c«ng mü nghÖ, s¶n xuÊt 
®å l−u niÖm tõ c¸c s¶n phÈm biÓn phôc vô kh¸ch du lÞch. 

b) Ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp 

Ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i, bÒn v÷ng. ChuyÓn diÖn tÝch c©y l−¬ng thùc n©ng 
suÊt thÊp sang trång c©y ¨n qu¶, c©y thùc phÈm, rau, hoa... Tõ nay ®Õn n¨m 2020 duy tr× diÖn 
tÝch gieo trång lóa kho¶ng 1.300 ha (chñ yÕu ë C« T«, V©n §ån) ®Ó ®¸p øng mét phÇn nhu 
cÇu t¹i chç, tõng b−íc thu hÑp dÇn ®Ó ph¸t triÓn du lÞch, dÞch vô. ¦u tiªn ph¸t triÓn c¸c m« 
h×nh trang tr¹i, v−ên ®åi... t¹i c¸c ®¶o t−¬ng ®èi lín, cã ®iÒu kiÖn, tõng b−íc h×nh thµnh c¸c 
v−ên c©y ¨n qu¶ sinh th¸i cã n¨ng suÊt cao vµ c¶nh quan ®Ñp, kÕt hîp tham quan du lÞch. §Èy 
m¹nh trång rau ®Ëu thùc phÈm phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña tõng ®¶o, nhÊt lµ c¸c ®¶o lín ®«ng 
d©n c−. KhuyÕn khÝch trång rau s¹ch, rau an toµn vµ trång hoa, c©y c¶nh t¹i c¸c ®¶o träng 
®iÓm vÒ du lÞch nh− V©n §ån, C¸t Bµ, C«n §¶o, Phó Quèc... Ph¸t triÓn m¹nh c¸c c©y ®Æc s¶n 
cã −u thÕ trªn mét sè ®¶o nh− hµnh, tái xuÊt khÈu ë Lý S¬n, hå tiªu ë Phó Quèc; kh«i phôc vµ 
ph¸t triÓn trång cam ë Thanh L©n... 

Ph¸t triÓn m¹nh ch¨n nu«i c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. LÊy ch¨n nu«i lµm h−íng ph¸t 
triÓn chÝnh trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña c¸c ®¶o. Kh«i phôc vµ ph¸t triÓn nhanh ®µn tr©u 
bß, chó träng ch¨n nu«i bß thÞt chÊt l−îng cao g¾n víi kinh tÕ v−ên ®åi, v−ên rõng..., ®Èy 
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m¹nh ch¨n nu«i lîn vµ gia cÇm. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020 tû träng ch¨n nu«i trong gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp cña vïng ®¶o chiÕm kho¶ng 45%. Ph¸t triÓn nu«i dª, khØ, ong mËt... theo 
h×nh thøc b¸n tù nhiªn trªn c¸c ®¶o cã ®iÒu kiÖn ®Ó xuÊt khÈu vµ phôc vô du lÞch. 

Kh«i phôc vµ ph¸t triÓn rõng trªn c¸c ®¶o theo h−íng kÕt hîp gi÷a môc tiªu phßng hé 
víi môc tiªu kinh tÕ vµ tham gia vµo ho¹t ®éng du lÞch. LÊy b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng lµm 
nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu ®Ó t¨ng tû lÖ che phñ cña rõng lªn trªn 65% n¨m 2020, ®¸p 
øng yªu cÇu b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o vÖ nguån n−íc trªn c¸c ®¶o. TiÕp tôc thùc hiÖn Ch−¬ng 
tr×nh 661 ®Ó ph¸t triÓn trång rõng trªn c¸c ®¶o. TËp trung ph¸t triÓn rõng phßng hé, kÕt hîp 
trång rõng s¶n xuÊt theo h−íng th©m canh ë mét sè ®¶o cã ®iÒu kiÖn nh− Thanh L©n, V©n 
§ån, C¸t Bµ, Phó Quèc... ®Ó cung cÊp gç cho nhu cÇu t¹i chç. Qu¶n lý chÆt chÏ rõng ®Æc dông 
t¹i c¸c v−ên Quèc gia, c¸c khu b¶o tån, khu dù tr÷ sinh quyÓn hiÖn cã (Ba Mïn, C¸t Bµ, Hßn 
Mun, Cï Lao Chµm, C«n §¶o, Phó Quèc...); x©y dùng míi c¸c khu b¶o tån kh¸c kÕt hîp víi 
tham quan du lÞch vµ nghiªn cøu khoa häc. 

4. Ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc x∙ héi  

a) VÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o: duy tr×, cñng cè vµ n©ng cao chÊt l−îng phæ cËp THCS ®óng 
®é tuæi cña c¸c huyÖn ®¶o, tõng b−íc thùc hiÖn phæ cËp THCS ®Õn c¸c x∙ ®¶o vµ phæ cËp 
PTTH ë c¸c khu vùc thÞ trÊn trung t©m ®¶o. Hoµn thiÖn c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ t¨ng c−êng 
trang thiÕt bÞ gi¶ng d¹y cho hÖ thèng tr−êng häc hiÖn cã, ®Çu t− x©y dùng thªm tr−êng míi 
cho c¸c x∙ ®¶o cßn thiÕu ®Ó ®Õn n¨m 2020 mçi huyÖn ®¶o cã Ýt nhÊt 1 - 2 tr−êng PTTH,  mçi 
x∙ ®¶o ®Òu cã hÖ thèng tr−êng hoµn chØnh tõ bËc mÇm non ®Õn THCS (hoÆc ph©n hiÖu PTCS 
cho c¸c ®¶o ®éc lËp); 100% tr−êng häc trªn c¸c ®¶o ®−îc kiªn cè ho¸, trong ®ã kho¶ng 40 - 
50% sè tr−êng ®¹t chuÈn quèc gia. 

§Èy m¹nh ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho c¸c ®¶o. §Çu t− x©y dùng tr−êng Cao 
®¼ng nghÒ t¹i Phó Quèc, tr−êng Trung cÊp nghÒ t¹i C¸t Bµ, C«n §¶o vµ Trung t©m kü thuËt 
d¹y nghÒ tæng hîp cho mét sè ®¶o lín, ®«ng d©n kh¸c. Liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a ®¶o víi c¸c c¬ 
së ®µo t¹o trong ®Êt liÒn ®Ó ®µo t¹o nghÒ cho con em vïng ®¶o. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020 tû lÖ 
lao ®éng qua ®µo t¹o cña hÖ thèng ®¶o ®¹t 40 - 45%. 

b) VÒ y tÕ: tõng b−íc hoµn thiÖn m¹ng l−íi y tÕ trªn c¸c huyÖn ®¶o c¶ vÒ c¬ së vËt chÊt, 
trang thiÕt bÞ vµ c¸n bé y tÕ ... ®¹t tiªu chuÈn quy ®Þnh. §Çu t− x©y dùng mét sè bÖnh viÖn, 
trang bÞ t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i t¹i c¸c ®¶o ®«ng d©n, träng ®iÓm vÒ du lÞch, nh− C¸i BÇu, C¸t Bµ, 
C«n §¶o, Phó Quèc ... ®¸p øng nhu cÇu kh¸m ch÷a bÖnh cho d©n c− vµ kh¸ch du lÞch, kÓ c¶ 
kh¸ch quèc tÕ. T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt vµ ®éi ngò c¸n bé y tÕ cho m¹ng l−íi y tÕ c¬ së trªn 
c¸c ®¶o. Cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch −u ®∙i tháa ®¸ng ®Ó thu hót c¸n bé y tÕ, nhÊt lµ c¸c c¸n bé cã 
tr×nh ®é ra c«ng t¸c ngoµi ®¶o. KÕt hîp chÆt chÏ m¹ng l−íi y tÕ d©n sù víi c¸c c¬ së y tÕ cña 
qu©n ®éi trong viÖc kh¸m ch÷a bÖnh cho nh©n d©n. 

c) VÒ c¸c lÜnh vùc x∙ héi kh¸c: ph¸t triÓn v¨n ho¸, thÓ dôc thÓ thao vµ c¸c lÜnh vùc x∙ 
héi kh¸c ®Ó n©ng cao ®êi sèng tinh thÇn cho nh©n d©n vïng ®¶o. Quan t©m ®Çu t− x©y dùng 
hÖ thèng thiÕt chÕ v¨n ho¸ ®ång bé cho c¸c huyÖn ®¶o, ®¸p øng nhu cÇu h−ëng thô vµ ho¹t 
®éng v¨n ho¸, thÓ thao cña nh©n d©n. 

5. B¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸t triÓn bÒn v÷ng  

a) §Èy m¹nh c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn ®¶o theo ph−¬ng ch©m lÊy phßng ngõa vµ 
h¹n chÕ lµ chÝnh, kÕt hîp víi xö lý « nhiÔm, kh¾c phôc suy tho¸i, c¶i thiÖn m«i tr−êng vµ b¶o 
tån thiªn nhiªn. Sö dông hîp lý, cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn trªn vïng ®¶o. 
Lång ghÐp kÕ ho¹ch b¶o vÖ m«i tr−êng vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi cña c¸c ngµnh 
vµ ®Þa ph−¬ng. 

b) Qu¶n lý chÆt chÏ c¸c ho¹t ®éng khai th¸c h¶i s¶n trong tõng khu vùc, ®Æc biÖt lµ ë 
vïng triÒu vµ vïng n−íc n«ng ven c¸c ®¶o; thùc hiÖn quy ®Þnh vÒ mïa khai th¸c, mïa cÊm 
khai th¸c, còng nh− vÒ sè l−îng tµu thuyÒn, lo¹i nghÒ vµ s¶n l−îng khai th¸c tèi ®a; h¹n chÕ 
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vµ gi¶m nhanh c¸c ph−¬ng tiÖn nhá ®¸nh b¾t ë khu vùc ven c¸c ®¶o. Xö lý nghiªm c¸c hµnh 
®éng khai th¸c mang tÝnh hñy diÖt nguån lîi. T¨ng c−êng ¸p dông c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn, 
c¸c m« h×nh nu«i sinh th¸i Ýt g©y « nhiÔm m«i tr−êng vµo nu«i trång thuû s¶n. X©y dùng hÖ 
thèng c¸c khu b¶o tån biÓn nh»m b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc vµ c¸c hÖ sinh th¸i, c¸c loµi thuû 
sinh ... kÕt hîp ph¸t triÓn du lÞch. 

c) ThiÕt lËp vµ cñng cè hÖ thèng rõng phßng hé æn ®Þnh, bÒn v÷ng trªn c¸c ®¶o, ®ång 
thêi qu¶n lý chÆt chÏ viÖc khai th¸c rõng, h¹n chÕ chuyÓn ®æi diÖn tÝch rõng tù nhiªn sang c¸c 
môc ®Ých kh¸c; ®Èy m¹nh trång rõng theo m« h×nh n«ng l©m kÕt hîp ®Ó gi÷ ®Êt, gi÷ nguån 
n−íc. Ph¸t triÓn phong trµo trång rõng t¹i c¸c khu du lÞch, khu d©n c− trong céng ®ång d©n c− 
®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng c¸c ®¶o ngµy cµng xanh, s¹ch, ®Ñp. 

d) Qu¶n lý chÆt chÏ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cã nguy c¬ g©y « nhiÔm m«i tr−êng biÓn, ®¶o 
ngay tõ khi lËp quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®Õn khi x©y dùng vµ ®i vµo ho¹t ®éng. H¹n chÕ ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cã nguy c¬ g©y « nhiÔm; −u tiªn ®Çu t− x©y dùng c¸c dù ¸n cã c«ng 
nghÖ tiªn tiÕn, c«ng nghÖ s¹ch, th©n thiÖn víi m«i tr−êng trªn vïng ®¶o. Kiªn quyÕt dõng c¸c 
dù ¸n cã nguy c¬ g©y « nhiÔm nÆng m«i tr−êng; nghiªm cÊm viÖc ®æ ®Êt lÊn biÓn lµm båi 
l¾ng, hñy ho¹i m«i tr−êng biÓn vµ ven biÓn. X©y dùng hÖ thèng thu gom, xö lý n−íc th¶i vµ 
chÊt th¶i r¾n t¹i trung t©m ®¶o, c¸c khu du lÞch, khu vùc tËp trung c«ng nghiÖp, khu dÞch vô 
hËu cÇn nghÒ c¸ .... KiÓm so¸t chÆt chÏ viÖc x¶ th¶i cña c¸c tµu thuyÒn ho¹t ®éng trong khu 
vùc nh»m b¶o vÖ m«i tr−êng. 

®) Chñ ®éng x©y dùng ph−¬ng ¸n phï hîp víi tõng ®¶o ®Ó øng phã víi t¸c ®éng cña 
biÕn ®æi khÝ hËu: t¨ng c−êng ®Çu t− n©ng cÊp hÖ thèng ®ª biÓn trªn c¸c ®¶o; nghiªn cøu c¸c 
ph−¬ng ¸n ®¶m b¶o tÝnh khoa häc, ®ång thêi lùa chän c¸c ®Þa ®iÓm thÝch hîp... khi x©y dùng 
c¸c c«ng tr×nh kinh tÕ - x∙ héi vµ quèc phßng an ninh trªn c¸c ®¶o, nhÊt lµ c¸c c«ng tr×nh 
quan träng, cã tÝnh l©u dµi ®Ó h¹n chÕ thÊp nhÊt t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ hËu, n−íc biÓn d©ng 
vµ m−a, b∙o bÊt th−êng, kh«ng theo quy luËt... 

e) TiÕp tôc t¨ng c−êng ®Çu t− cho c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, ®¶o: x©y dùng hÖ 
thèng c¸c tr¹m quan tr¾c m«i tr−êng, c¶nh b¸o m«i tr−êng däc ven biÓn vµ trªn c¸c ®¶o träng 
®iÓm ®Ó sím c¶nh b¸o m«i tr−êng vµ cã biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi khi cã sù cè x¶y ra. 

g) §Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, 
b¶o vÖ nguån lîi thuû s¶n cho mäi tÇng líp d©n c− trªn c¸c ®¶o, kÓ c¶ cho kh¸ch du lÞch vµ 
ng− d©n c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c ho¹t ®éng khai th¸c t¹i vïng biÓn quanh c¸c ®¶o. 

6. §Þnh h−íng vÒ c«ng t¸c b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh  

a) Huy ®éng søc m¹nh tæng hîp cña hÖ thèng chÝnh trÞ, c¸c lùc l−îng vò trang vµ nh©n 
d©n trªn c¸c ®¶o trong viÖc b¶o vÖ biÓn, ®¶o, x©y dùng lùc l−îng quèc phßng an ninh ngµy 
cµng v÷ng m¹nh. Phèi hîp chÆt chÏ c¸c lùc l−îng vò trang víi nh©n d©n, h×nh thµnh thÕ trËn 
quèc phßng toµn d©n, kÕt hîp víi thÕ trËn an ninh nh©n d©n ®Ó gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt 
tù an toµn x∙ héi, b¶o vÖ v÷ng ch¾c c¸c vïng biÓn, ®¶o cña Tæ quèc. 

b) X©y dùng ®ång bé vµ tõng b−íc hiÖn ®¹i ho¸ c¸c lùc l−îng qu¶n lý, b¶o vÖ biÓn ®¶o 
(h¶i qu©n, kh«ng qu©n, biªn phßng, c«ng an, c¶nh s¸t biÓn, c¸c Qu©n khu ven biÓn...). T¨ng 
c−êng ®Çu t− ph−¬ng tiÖn vµ trang thiÕt bÞ cho c¸c khu vùc phßng thñ quan träng trªn c¸c ®¶o, 
nhÊt lµ c¸c ®¶o xa, b¶o ®¶m tÝnh c¬ ®éng, s½n sµng chiÕn ®Êu cao vµ chñ ®éng ®èi phã trong 
mäi t×nh huèng. N©ng cÊp vµ x©y dùng míi, hiÖn ®¹i c¸c c«ng tr×nh quèc phßng trªn c¸c ®¶o 
träng yÕu, b¶o ®¶m yªu cÇu t¸c chiÕn nhanh trªn biÓn. X©y dùng c¸c ®¶o xa bê nh− B¹ch 
Long Vü, C« T«, C¸t Bµ, Cån Cá, Lý S¬n, Phó Quý, C«n §¶o, Phó Quèc, Thæ Chu, Tr−êng 
Sa... thµnh nh÷ng "ph¸o ®µi tiÒn tiªu" ®Ó b¶o vÖ c¸c vïng biÓn, ®¶o, ®ång thêi kÕt hîp ph¸t 
triÓn kinh tÕ. 

c) KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o víi cñng cè quèc phßng an ninh: viÖc bè 
trÝ c¸c c«ng tr×nh kinh tÕ vµ d©n c− trªn c¸c ®¶o nhÊt thiÕt ph¶i chó ý ®Õn nhiÖm vô quèc 
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phßng an ninh, s½n sµng phèi hîp, øng cøu lÉn nhau trong c¸c t×nh huèng. Ng−îc l¹i c¸c lùc 
l−îng vò trang trªn ®¶o, ngoµi nhiÖm vô b¶o vÖ biÓn, ®¶o cÇn ®Èy m¹nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt ®Ó 
sö dông hiÖu qu¶ c¸c ph−¬ng tiÖn vµ c¬ së vËt chÊt kü thuËt s½n cã, ®ång thêi hç trî vµ t¹o 
®iÒu kiÖn ®Ó c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ trªn biÓn ®−îc th−êng xuyªn, an toµn vµ hiÖu qu¶. 

III. §ÞNH H¦íNG PH¸T TRIÓN MéT Sè §¶O, CôM §¶O TRäNG §IÓM  

1. §èi víi c¸c ®¶o träng ®iÓm vÒ kinh tÕ  

TËp trung x©y dùng mét sè ®¶o träng ®iÓm vÒ kinh tÕ, tr−íc m¾t lµ ph¸t triÓn du lÞch t¹o 
sù bøt ph¸ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, ®¶o trong thêi gian tíi thµnh c¸c ®¶o cã tÇm cì khu vùc 
vµ quèc tÕ. 

a) §¶o Phó Quèc (Kiªn Giang): 

§Çu t− ph¸t triÓn nhanh ®¶o Phó Quèc ®Ó trë thµnh ®iÓm nhÊn cña tam gi¸c kinh tÕ ë 
phÝa Nam (Phó Quèc - Cµ Mau - Hµ Tiªn). Tr−íc m¾t, x©y dùng ®ång bé c¬ së h¹ tÇng trªn 
®¶o, ®ång thêi thu hót c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− x©y dùng mét sè khu du 
lÞch sinh th¸i, nghØ d−ìng cao cÊp vµ vui ch¬i gi¶i trÝ tæng hîp, hiÖn ®¹i tÇm cì khu vùc vµ thÕ 
giíi. 

Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh du lÞch thÓ thao gi¶i trÝ cao cÊp trªn biÓn vµ trªn ®¶o. 
H×nh thµnh mét sè tuyÕn du lÞch liªn vïng, kÕt nèi du lÞch Phó Quèc víi thµnh phè Hå ChÝ 
Minh vµ c¸c ®« thÞ, c¸c khu du lÞch lín ë vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long. Liªn kÕt víi c¸c 
n−íc trong khu vùc më c¸c tuyÕn du lÞch quèc tÕ b»ng ®−êng kh«ng vµ ®−êng biÓn tõ c¸c 
trung t©m ®« thÞ vµ khu du lÞch lín trong khu vùc ®Õn Phó Quèc vµ ng−îc l¹i. 

Ph¸t triÓn nhanh c¸c ngµnh dÞch vô, nhÊt lµ dÞch vô phôc vô du lÞch nh− th−¬ng m¹i, tµi 
chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, viÔn th«ng, hµng kh«ng, hµng h¶i vµ c¸c dÞch vô cao cÊp kh¸c ..., 
tõng b−íc x©y dùng Phó Quèc thµnh trung t©m th−¬ng m¹i, trung t©m tµi chÝnh lín vµ hiÖn 
®¹i trong khu vùc. X©y dùng mét sè khu th−¬ng m¹i hiÖn ®¹i t¹i D−¬ng §«ng, D−¬ng T¬, An 
Thíi. Ph¸t triÓn dÞch vô Héi nghÞ, Héi th¶o trong n−íc vµ quèc tÕ g¾n víi ph¸t triÓn du lÞch. 

Ph¸t triÓn s¶n xuÊt l©m, n«ng nghiÖp theo h−íng sinh th¸i, t¹o c¶nh quan phôc vô du 
lÞch vµ ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu t¹i chç. Qu¶n lý tèt v−ên Quèc gia Phó Quèc, ®ång thêi 
ph¸t triÓn trång rõng trªn ®¶o, x©y dùng khu b¶o tån biÓn Phó Quèc - Thæ Chu ... phôc vô du 
lÞch. Gi¶m dÇn sè tµu thuyÒn khai th¸c h¶i s¶n trong khu vùc ven ®¶o, ph¸t triÓn khai th¸c 
vïng biÓn kh¬i; æn ®Þnh nghÒ khai th¸c c¸ c¬m, khai th¸c mùc g¾n víi chÕ biÕn ®Æc s¶n cña 
®¶o. Ph¸t triÓn nu«i c¸ biÓn, t«m hïm, ®åi måi, trai ngäc, c¸ c¶nh... phôc vô trùc tiÕp kh¸ch 
tham quan du lÞch vµ xuÊt khÈu. 

Ph¸t triÓn c¸c ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, ®å trang søc, ®å l−u 
niÖm; n©ng cÊp c¸c c¬ së c¬ khÝ söa ch÷a phôc vô vËn t¶i thuû vµ chÕ biÕn h¶i s¶n, nhÊt lµ chÕ 
biÕn c¸c lo¹i ®Æc s¶n xuÊt khÈu... 

Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng theo h−íng hiÖn ®¹i ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn nhanh cña ®¶o 
mµ träng t©m lµ du lÞch, dÞch vô tr×nh ®é cao. TËp trung x©y dùng trôc ®−êng chÝnh B¾c - 
Nam xuyªn ®¶o tõ An Thíi - D−¬ng §«ng - B∙i Th¬m, ®−êng vßng quanh ®¶o vµ c¸c tuyÕn 
nh¸nh ®Õn c¸c ®iÓm du lÞch, khu ®«ng d©n c−. X©y dùng c¶ng tæng hîp An Thíi quy m« 0,3 
triÖu tÊn/n¨m, tiÕp nhËn tµu 1.000 - 3.000 DWT; bÕn hµng vµ bÕn tµu kh¸ch VÞnh §Çm tiÕp 
nhËn tµu 1.000 DWT; bÕn tµu kh¸ch du lÞch quèc tÕ Mòi §Êt §á c«ng suÊt 0.2 triÖu hµnh 
kh¸ch/n¨m vµ mét sè bÕn tµu kh¸ch kh¸c phôc vô du lÞch. X©y dùng nhanh c¶ng hµng kh«ng 
quèc tÕ D−¬ng T¬ ®¹t cÊp 4E, quy m« 3 triÖu hµnh kh¸ch/n¨m cã thÓ tiÕp nhËn m¸y bay B777 
hoÆc t−¬ng ®−¬ng, ®Ó sím ®−a vµo ho¹t ®éng. 

Ph¸t triÓn ®ång bé h¹ tÇng kü thuËt kh¸c nh− cÊp ®iÖn, cÊp, tho¸t n−íc, th«ng tin - 
truyÒn th«ng; x©y dùng tuyÕn c¸p ngÇm Hßn Ch«ng - Phó Quèc ®Ó ®−a ®iÖn tõ ®Êt liÒn ra 
®¶o; n©ng cÊp më réng c¸c ®« thÞ D−¬ng §«ng, An Thíi, Cöa C¹n, Hµm Ninh, Gµnh DÇu; 
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x©y dùng ®« thÞ míi D−¬ng T¬ lµm trung t©m th−¬ng m¹i, tµi chÝnh, v¨n ho¸, du lÞch ... b¶o 
®¶m ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi vµ quèc phßng an ninh trªn ®¶o. 

b) Côm ®¶o V©n §ån (Qu¶ng Ninh):  

Ph¸t triÓn côm ®¶o V©n §ån thµnh h¹t nh©n cña Vßng cung kinh tÕ quan träng ë vïng 
biÓn §«ng B¾c (H¹ Long - V©n §ån - H¶i Hµ - Mãng C¸i) TËp trung ph¸t triÓn nhanh du lÞch 
trªn c¸c ®¶o víi c¸c s¶n phÈm du lÞch ®Æc s¾c, hÊp dÉn, g¾n kÕt víi H¹ Long, C¸t Bµ, Mãng 
C¸i... tõng b−íc h×nh thµnh trung t©m du lÞch sinh th¸i biÓn - ®¶o lín, chÊt l−îng cao cã gi¸ trÞ 
quèc gia vµ quèc tÕ. Thu hót c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− x©y dùng mét sè 
khu vui ch¬i gi¶i trÝ cao cÊp t¹i ®¶o C¸i BÇu vµ mét sè ®¶o nh−: Trµ B¶n, Ngäc Võng - Th¾ng 
Lîi vµ Quan L¹n - Minh Ch©u... 

Ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¹ch, c«ng nghiÖp phôc vô du lÞch vµ c«ng nghiÖp s¶n 
xuÊt hµng xuÊt khÈu. X©y dùng mét sè trung t©m th−¬ng m¹i lín t¹i ®¶o C¸i Rång, ®¶o §oµn 
KÕt vµ c¸c siªu thÞ t¹i c¸c ®iÓm du lÞch, c¸c ®iÓm d©n c− tËp trung... Tæ chøc l¹i s¶n xuÊt 
ngµnh h¶i s¶n theo h−íng ®Èy m¹nh khai th¸c xa bê vµ nu«i trång h¶i s¶n trªn biÓn, kÕt hîp 
tham quan du lÞch. Ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h−íng c«ng nghiÖp sinh th¸i bÒn 
v÷ng. ¦u tiªn ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y thùc phÈm, c©y ¨n qu¶ cã mói vµ hoa, c©y c¶nh theo m« 
h×nh trang tr¹i, khu n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao. T¨ng c−êng b¶o vÖ vµ khoanh nu«i t¸i sinh 
rõng trªn c¸c ®¶o ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o vÖ nguån n−íc. X©y dùng khu b¶o tån VÞnh H¹ 
Long - B¸i Tö Long kÕt hîp víi tham quan du lÞch. 

Ph¸t triÓn ®ång bé hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng trªn c¸c ®¶o. Xóc tiÕn nhanh c¸c c«ng viÖc 
chuÈn bÞ cÇn thiÕt ®Ó sím x©y dùng c¶ng hµng kh«ng V©n §ån ®¹t cÊp 4C, tiÕp nhËn m¸y bay 
A320/A321 hoÆc t−¬ng ®−¬ng. N©ng cÊp c¶ng V¹n Hoa thµnh c¶ng tæng hîp víi quy m« 
kho¶ng 1 triÖu tÊn/n¨m, tiÕp nhËn tµu 3.000 - 5.000 DWT phôc vô trùc tiÕp Khu kinh tÕ V©n 
§ån. N©ng cÊp vµ hoµn thiÖn bÕn cËp tµu trªn c¸c ®¶o Quan L¹n, Minh Ch©u, Ngäc Võng, 
B¶n Sen... phôc vô du lÞch vµ ®êi sèng cña d©n c− trªn ®¶o. X©y dùng c¸c tuyÕn giao th«ng 
chÝnh trªn ®¶o C¸i BÇu; n©ng cÊp mét sè ®−êng quan träng trªn c¸c ®¶o B¶n Sen, Quan L¹n, 
Ngäc Võng... HiÖn ®¹i ho¸ h¹ tÇng th«ng tin truyÒn th«ng ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn nhanh 
cña côm ®¶o. 

2. Côm ®¶o C«n §¶o (Bµ RÞa - Vòng Tµu): 

Khai th¸c tèi ®a c¸c nguån lùc, kÕt hîp víi sù hç trî cña ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ tµi trî 
cña c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Ó ph¸t triÓn C«n §¶o thµnh khu kinh tÕ - du lÞch vµ dÞch vô chÊt 
l−îng cao. §Çu t− t«n t¹o ®Ó ph¸t huy gi¸ trÞ c¸c di tÝch lÞch sö, c¸ch m¹ng, kÕt hîp víi du 
lÞch sinh th¸i biÓn, ®¶o chÊt l−îng cao ®Ó ph¸t triÓn C«n §¶o thµnh mét ®iÓm du lÞch tiªu 
biÓu, ®Æc s¾c, cã gi¸ trÞ v¨n ho¸ - lÞch sö cao cña ViÖt Nam vµ thÕ giíi. X©y dùng c¸c tuyÕn du 
lÞch liªn kÕt víi c¸c ®Þa ph−¬ng nh− C«n §¶o - Vòng Tµu, C«n §¶o - thµnh phè Hå ChÝ Minh, 
C«n §¶o - Phó Quèc... nh»m thu hót kh¸ch du lÞch trong vµ ngoµi n−íc. 

H¹n chÕ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë C«n §¶o, chØ ph¸t triÓn mét sè ngµnh phôc vô trùc 
tiÕp nhu cÇu cña ®¶o nh− s¶n xuÊt ®iÖn, n−íc s¹ch, xö lý chÊt th¶i vµ mét sè s¶n phÈm thñ 
c«ng phôc vô du lÞch. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp theo h−íng n«ng nghiÖp sinh th¸i; gi¶m dÇn 
diÖn tÝch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó dµnh ®Êt cho ph¸t triÓn du lÞch, dÞch vô. Ph¸t triÓn khai th¸c 
h¶i s¶n xa bê, ®ång thêi ph¸t triÓn m¹nh nu«i trång h¶i ®Æc s¶n ven ®¶o phôc vô du lÞch. Qu¶n 
lý, b¶o vÖ tèt v−ên quèc gia C«n §¶o vµ x©y dùng khu b¶o tån biÓn t¹i vïng biÓn cña ®¶o. 

TiÕp tôc n©ng cÊp vµ x©y míi c¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng xuyªn ®¶o, hÖ thèng ®−êng 
néi thÞ t¹i khu vùc trung t©m, BÕn §Çm, Cá èng vµ c¸c tuyÕn kÕt nèi ®Õn c¸c khu, ®iÓm du 
lÞch... N©ng cÊp c¶ng BÕn §Çm thµnh c¶ng tæng hîp. X©y dùng mét sè c¶ng du lÞch t¹i vÞnh 
C«n S¬n, vÞnh ¤ng §ông. Ph¸t triÓn tµu kh¸ch chÊt l−îng cao trªn c¸c tuyÕn C«n §¶o - Vòng 
Tµu, C«n §¶o - B¹c Liªu hoÆc ®Õn mét sè tØnh kh¸c phôc vô ph¸t triÓn du lÞch cña ®¶o. N©ng 
cÊp hoµn chØnh c¶ng hµng kh«ng C«n S¬n ®¹t cÊp 3C, tiÕp nhËn m¸y bay ATR72, F70 hoÆc 
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t−¬ng ®−¬ng; t¨ng sè chuyÕn bay thµnh phè Hå ChÝ Minh - C«n §¶o vµ phôc håi tuyÕn bay tõ 
Vòng Tµu ra C«n §¶o ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn du lÞch cña ®¶o. X©y dùng hoµn chØnh khu 
neo ®Ëu tr¸nh tró b∙o cho tµu thuyÒn nghÒ c¸ vµ Trung t©m t×m kiÕm, cøu n¹n, cøu hé cña khu 
vùc ®Ó ®¶m b¶o an toµn cho ng− d©n vµ tµu thuyÒn ho¹t ®éng trªn biÓn. 

§Çu t− x©y dùng vµ n©ng cÊp, kiÕn cè ho¸ c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô quèc phßng 
an ninh, kÕt hîp chÆt chÏ nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o ®¶m quèc phßng an ninh, ®¸p 
øng yªu cÇu kiÓm so¸t, b¶o vÖ vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa §«ng Nam cña Tæ quèc. 

3. C¸c ®¶o ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi quèc phßng an ninh  

a) Côm ®¶o C« T« - Thanh L©n (Qu¶ng Ninh): 

Ph¸t triÓn nhanh côm ®¶o C« T« - Thanh L©n ®Ó sím tho¸t khái t×nh tr¹ng chËm ph¸t 
triÓn hiÖn nay, tõng b−íc trë thµnh mét vïng ®¶o cã kinh tÕ kh¸ ph¸t triÓn, ®ång thêi lµ c¨n cø 
v÷ng ch¾c ®Ó b¶o vÖ vïng biÓn, ®¶o §«ng B¾c cña Tæ quèc. 

Ph¸t triÓn ngµnh h¶i s¶n theo h−íng ®Èy m¹nh khai th¸c xa bê, nhÊt lµ khai th¸c ë vïng 
®¸nh c¸ chung theo HiÖp ®Þnh nghÒ c¸ VÞnh B¾c Bé. Gi¶m dÇn sè ph−¬ng tiÖn vµ s¶n l−îng 
®¸nh b¾t ë khu vùc ven c¸c ®¶o, chuyÓn sang c¸c ngµnh nghÒ kh¸c nh»m b¶o vÖ nguån lîi. 
§Èy m¹nh nu«i trång thuû s¶n vïng triÒu vµ nu«i biÓn, trong ®ã träng t©m lµ nu«i biÓn. 
KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c nghÒ nu«i s¸ sïng, h¶i s©m, tu hµi, èc h−¬ng ë vïng triÒu quanh 
c¸c ®¶o. X©y dùng mét sè vïng nu«i biÓn tËp trung nh»m cung cÊp khèi l−îng hµng ho¸ phôc 
vô cho xuÊt khÈu vµ phôc vô du lÞch. Kh«i phôc vµ ph¸t triÓn nghÒ nu«i cÊy ngäc trai truyÒn 
thèng vµ cã nhiÒu triÓn väng ph¸t triÓn ë C« T«, kÕt hîp víi tham quan du lÞch trªn c¸c ®¶o 
nµy. 

Ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng du lÞch trªn vïng ®¶o víi c¸c s¶n phÈm ®a d¹ng, tõng 
b−íc x©y dùng C« T« - Thanh L©n thµnh Khu du lÞch sinh th¸i - nghØ d−ìng biÓn ®¶o chÊt 
l−îng cao. Tæ chøc c¸c tuyÕn du lÞch ra côm ®¶o nµy g¾n víi Khu du lÞch sinh th¸i biÓn ®¶o 
cao cÊp V©n §ån, quÇn thÓ du lÞch ven biÓn H¹ Long - V©n §ån - Mãng C¸i - Trµ Cæ vµ c¸c 
tuyÕn du lÞch quèc tÕ b»ng ®−êng biÓn qua VÞnh B¾c Bé. 

Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c ngµnh dÞch vô du lÞch, gi¶i trÝ vµ dÞch vô nghÒ c¸. Duy tr× ho¹t 
®éng cã hiÖu qu¶ chî c¸ trªn biÓn t¹i ®¶o Thanh L©n; x©y dùng nhanh trung t©m dÞch vô hËu 
cÇn nghÒ c¸ phÝa B¾c VÞnh B¾c Bé t¹i C« T« t¹o "®iÓm nhÊn" quan träng cho sù ph¸t triÓn cña 
côm ®¶o trong thêi gian tíi. Ph¸t triÓn m¹nh dÞch vô vËn t¶i, dÞch vô cøu n¹n, cøu hé vµ dÞch 
vô biÓn kh¸c... 

TËn dông ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ lîi thÕ cña ®¶o ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp s¹ch, tiÓu thñ 
c«ng nghiÖp, c¸c ngµnh phôc vô trùc tiÕp nhu cÇu cña d©n c− trªn ®¶o (s¶n xuÊt ®iÖn, n−íc 
ngät) vµ phôc vô thuû s¶n, du lÞch; −u tiªn ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp 
phôc vô du lÞch. Sím triÓn khai x©y dùng nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn C« T« c«ng suÊt kho¶ng 6 MW. 
X©y dùng mét sè c¬ së c«ng nghiÖp kh¸c nh− s¶n xuÊt n−íc ®¸, chÕ biÕn h¶i s¶n xuÊt khÈu, 
söa ch÷a tµu thuyÒn... g¾n víi Trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ B¾c VÞnh B¾c Bé. 

Ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h−íng n«ng nghiÖp sinh th¸i, n¨ng suÊt cao, ®¸p 
øng mét phÇn nhu cÇu tiªu dïng t¹i chç cña qu©n vµ d©n trªn c¸c ®¶o. Kh«i phôc vµ ph¸t triÓn 
trång cam ë Thanh L©n; t¨ng c−êng khoanh nu«i rõng t¸i sinh kÕt hîp víi ph¸t triÓn trång 
rõng míi ®Ó t¨ng tû lÖ che phñ, b¶o ®¶m chøc n¨ng phßng hé, b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o vÖ 
nguån n−íc trªn c¸c ®¶o. X©y dùng c¸c khu b¶o tån biÓn t¹i C« T« vµ ®¶o TrÇn, kÕt hîp ph¸t 
triÓn du lÞch. 

TËp trung nguån lùc ®Çu t− x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, nhÊt lµ c¸c c«ng tr×nh kÕt nèi ®¶o 
víi ®Êt liÒn vµ c¸c tuyÕn giao th«ng chÝnh trªn ®¶o. N©ng cÊp më réng c¶ng C« T« ®Ó cã thÓ 
tiÕp nhËn tµu 500 - 600 DWT. N©ng cÊp vµ x©y dùng hoµn chØnh ®−êng xuyªn ®¶o C« T«, 
®−êng vßng quanh ®¶o Thanh L©n vµ ®−êng xuyªn ®¶o TrÇn võa phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ, 
võa phôc vô quèc phßng an ninh. X©y dùng ®ång bé vµ tõng b−íc hiÖn ®¹i ho¸ c¬ së h¹ tÇng 
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phôc vô quèc phßng an ninh vµ c¸c lùc l−îng qu¶n lý, b¶o vÖ biÓn ®¶o. T¨ng c−êng n¨ng lùc 
cho c¸c khu vùc phßng thñ quan träng, b¶o ®¶m tÝnh c¬ ®éng, s½n sµng chiÕn ®Êu cao vµ chñ 
®éng ®èi phã trong mäi t×nh huèng. 

b) Côm ®¶o C¸t Bµ - C¸t H¶i (H¶i Phßng): 

Ph¸t triÓn côm ®¶o C¸t Bµ - C¸t H¶i trong sù g¾n kÕt víi Khu kinh tÕ B¾c H¶i Phßng vµ 
khu vùc §Çm Nhµ M¹c, tõng b−íc x©y dùng C¸t Bµ thµnh trung t©m du lÞch sinh th¸i, nghØ 
d−ìng tÇm cì quèc gia vµ quèc tÕ, trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ cña vïng B¾c Bé, ®ång 
thêi lµ c¨n cø v÷ng ch¾c ®Ó b¶o vÖ chñ quyÒn quèc gia vïng biÓn ®¶o §«ng B¾c Tæ quèc. 

TËp trung ph¸t triÓn du lÞch víi tèc ®é nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng. ¦u tiªn ph¸t triÓn 
du lÞch sinh th¸i, nghØ d−ìng cao cÊp; h×nh thµnh c¸c tuyÕn du lÞch C¸t Bµ - H¹ Long, C¸t Bµ - 
§å S¬n vµ kÕt nèi víi c¸c tuyÕn du lÞch quèc tÕ b»ng ®−êng biÓn qua VÞnh B¾c Bé. Hoµn 
thµnh Trung t©m th−¬ng m¹i hiÖn ®¹i t¹i thÞ trÊn C¸t B¸. §Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng trung 
t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ t¹i Tr©n Ch©u. Khai th¸c lîi thÕ gÇn c¶ng cöa ngâ L¹ch HuyÖn 
®Ó ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh dÞch vô c¶ng, dÞch vô hµng h¶i ... 

TËp trung ®Çu t− chiÒu s©u ®Ó n©ng cao chÊt l−îng chÕ biÕn h¶i s¶n ë C¸t H¶i, kh«ng 
më réng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ë ®¶o C¸t Bµ ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng vµ c¶nh quan du lÞch. ¦u 
tiªn ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt hµng thñ c«ng mü nghÖ... phôc vô kh¸ch du lÞch. §Èy m¹nh 
b¶o vÖ vµ trång míi rõng ngËp mÆn, rõng phßng hé ven biÓn; b¶o vÖ nghiªm ngÆt V−ên Quèc 
gia C¸t Bµ kÕt hîp víi tham quan du lÞch vµ nghiªn cøu khoa häc. 

X©y dùng hoµn chØnh vµ hiÖn ®¹i c¸c khu vùc phßng thñ trªn ®¶o, b¶o ®¶m kh¶ n¨ng 
®éc lËp t¸c chiÕn cao trong c¸c t×nh huèng x¶y ra. KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi 
b¶o ®¶m quèc phßng an ninh trong viÖc bè trÝ kh«ng gian ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ, x©y 
dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, nhÊt lµ khai th¸c tµi nguyªn biÓn vµ hîp t¸c ®Çu t− víi n−íc ngoµi. 
Quan t©m x©y dùng nÒn quèc phßng toµn d©n g¾n víi an ninh nh©n d©n, b¶o ®¶m m«i tr−êng 
x∙ héi æn ®Þnh vµ thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ. 

c) §¶o Lý S¬n (Qu¶ng Ng∙i): 

Ph¸t huy mäi nguån lùc, cïng víi sù hç trî cña Trung −¬ng, kÕt hîp thu hót ®Çu t− 
trong n−íc vµ n−íc ngoµi ®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, trong ®ã träng t©m lµ h¶i 
s¶n vµ du lÞch. T¨ng c−êng cñng cè tiÒm lùc quèc phßng an ninh trªn ®¶o, b¶o ®¶m gi÷ v÷ng 
an ninh chÝnh trÞ vµ chñ quyÒn quèc gia vïng biÓn ®¶o, t¹o m«i tr−êng x∙ héi æn ®Þnh cho 
ph¸t triÓn kinh tÕ. 

TËp trung x©y dùng vµ n©ng cÊp ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x∙ héi trªn ®¶o, t¹o 
®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn. ¦u tiªn x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng quan träng, ®Æc 
biÖt lµ c¸c dù ¸n cÊp ®iÖn, lµ lÜnh vùc quan träng hµng ®Çu ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi vµ 
b¶o ®¶m quèc phßng an ninh trªn ®¶o. §Çu t− x©y dùng hoµn chØnh khu neo ®Ëu tr¸nh tró b∙o 
cho tµu thuyÒn t¹i cån An VÜnh; n©ng cÊp c¶ng c¸ Lý S¬n; x©y dùng c¶ng BÕn §×nh lµm c¶ng 
hµng ho¸ cã thÓ tiÕp nhËn tµu ®Õn 500 - 600 CV. TriÓn khai x©y dùng míi trôc ®−êng chÝnh 
§«ng - T©y, ®−êng c¬ ®éng phÝa B¾c, phÝa §«ng vµ phÝa T©y ®¶o kÕt hîp kÌ ch¾n sãng vµ kÌ 
xung quanh ®¶o BÐ b¶o ®¶m chèng s¹t lë cã hiÖu qu¶. 

§Èy m¹nh ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô du lÞch, h×nh thµnh mét sè khu du lÞch 
träng ®iÓm trªn ®¶o. X©y dùng khu b¶o tån biÓn ®¶o Lý S¬n nh»m b¶o vÖ c¸c nguån tµi 
nguyªn thuû sinh cña khu vùc, kÕt hîp ph¸t triÓn du lÞch. ¦u tiªn ®Çu t− trang bÞ c¸c ®éi tµu 
cao tèc cho tuyÕn vËn t¶i ®¶o - ®Êt liÒn, t¹o ®iÒu kiÖn ®i l¹i thuËn tiÖn cho nh©n d©n. 

d) §¶o Phó Quý (B×nh ThuËn): 

Ph¸t triÓn ®¶o Phó Quý lµ trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸, cøu n¹n, cøu hé cña khu 
vùc Nam Trung Bé lµ c¨n cø tiÒn ®ån v÷ng ch¾c ®Ó b¶o vÖ vïng biÓn Nam Trung Bé, ®ång 
thêi lµ ®iÓm trung chuyÓn quan träng gi÷a ®Êt liÒn víi quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 
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Ph¸t triÓn c¸c ®éi tµu c«ng suÊt lín (trªn 300 CV), trang bÞ ®ång bé vµ tõng b−íc hiÖn 
®¹i ®Ó v−¬n ra khai th¸c ng− tr−êng xa bê, ®ång thêi b¶o ®¶m sù ho¹t ®éng th−êng xuyªn trªn 
BiÓn §«ng, kÕt hîp víi b¶o vÖ chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn. X©y dùng hoµn chØnh hÖ thèng 
dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ trªn ®¶o phôc vô c¸c tµu thuyÒn khai th¸c trong khu vùc. Tõng b−íc 
x©y dùng ®¶o Phó Quý thµnh trung t©m khai th¸c, b¶o qu¶n, chÕ biÕn vµ ®Çu mèi th−¬ng m¹i 
h¶i s¶n lín cña vïng Nam Trung Bé vµ c¶ n−íc. 

TËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp s¶n xuÊt ®iÖn, n−íc vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn thuû s¶n, 
trong ®ã −u tiªn ph¸t triÓn c¸c tr¹m ®iÖn sö dông n¨ng l−îng giã, n¨ng l−îng mÆt trêi ... Më 
réng c«ng suÊt tr¹m diezel hiÖn cã, x©y dùng thªm 3 tr¹m ph¸t míi víi tæng c«ng suÊt 10.000 
KW. T¨ng quy m« khai th¸c vµ s¶n xuÊt n−íc s¹ch, tr÷ n−íc m−a, ®ång thêi nghiªn cøu ¸p 
dông c«ng nghÖ ngät ho¸ n−íc biÓn phôc vô chÕ biÕn h¶i s¶n. N©ng cÊp vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c 
c¬ së chÕ biÕn h¶i s¶n xuÊt khÈu. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp c¬ khÝ söa ch÷a tµu thuyÒn t¹i khu 
vùc c¶ng TriÒu D−¬ng vµ Tam Thanh theo h−íng c¬ giíi ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, b¶o ®¶m nhu cÇu 
söa ch÷a, b¶o d−ìng c¸c tµu c¸ lín trong khu vùc.    

§Èy m¹nh thu hót ®Çu t− ph¸t triÓn du lÞch trªn ®¶o. H×nh thµnh c¸c ®iÓm du lÞch t¹i 
khu vùc Nam Mòi Doi Dõa, T©y Hßn Tranh, Mé ThÇy, L¹ch Dï, B∙i Phñ, Gµnh Hang.... X©y 
dùng khu b¶o tån biÓn ®¶o Phó Quý ®Ó b¶o vÖ hÖ sinh th¸i biÓn vµ kÕt hîp ph¸t triÓn du lÞch. 
Liªn kÕt më c¸c tuyÕn du lÞch kÕt nèi ®¶o víi c¸c khu du lÞch cña tØnh B×nh ThuËn vµ c¸c ®Þa 
ph−¬ng l©n cËn kh¸c, nhÊt lµ thµnh phè Hå ChÝ Minh, Nha Trang. 

Ph¸t triÓn ®ång bé hÖ thèng giao th«ng trªn ®¶o, b¶o ®¶m kÕt nèi thuËn tiÖn víi bªn 
ngoµi. §Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng giai ®o¹n II c¶ng TriÒu D−¬ng b¶o ®¶m tiÕp nhËn tµu trªn 
1.000 tÊn. TiÕp tôc n©ng cÊp bÕn c¸ Long H¶i kÕt hîp khu neo ®Ëu tr¸nh tró b∙o, cã thÓ tiÕp 
nhËn nhiÒu tµu vµ tµu cã c«ng suÊt lín. N©ng cÊp vµ x©y dùng c¸c tuyÕn ®−êng quan träng 
nh−: ®−êng trôc §«ng - T©y, ®−êng quanh ®¶o, ®−êng vµnh ®ai ven biÓn, c¸c tuyÕn trôc chÝnh 
trung t©m vµ ®−êng ®Õn c¸c c¶ng biÓn, c¸c côm kinh tÕ... Nghiªn cøu x©y dùng s©n bay Phó 
Quý dµnh cho c¸c lo¹i m¸y bay h¹ng nhÑ... võa phôc vô ph¸t triÓn du lÞch, dÞch vô t×m kiÕm 
cøu n¹n, cøu hé võa phôc vô quèc phßng an ninh. 

T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho lùc l−îng quèc phßng an ninh. §Çu t− x©y dùng 
hoµn chØnh c¸c c«ng tr×nh phßng thñ trªn ®¶o, nhÊt lµ c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm. X©y dùng 
®ång bé ®¸p øng yªu cÇu tiÕp tÕ, trung chuyÓn cho quÇn ®¶o Tr−êng Sa trong mäi t×nh huèng. 

4. Ph¸t triÓn c¸c ®¶o nhá kh¸c  

C¸c ®¶o nhá nh−: ®¶o TrÇn (Qu¶ng Ninh), B¹ch Long Vü (H¶i Phßng), Hßn Mª (Thanh 
Ho¸), Cån Cá (Qu¶ng TrÞ), c¸c ®¶o thuéc quÇn ®¶o Tr−êng Sa (Kh¸nh Hßa), quÇn ®¶o Thæ 
Chu, quÇn ®¶o Hµ Tiªn (Kiªn Giang) vµ nhiÒu ®¶o kh¸c ... Ýt hoÆc kh«ng cã d©n sinh sèng, 
nh−ng cã vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng vÒ quèc phßng an ninh. §èi víi c¸c ®¶o nµy, nhiÖm vô 
quan träng hµng ®Çu lµ t¨ng c−êng tiÒm lùc quèc phßng an ninh ®Ó canh gi÷ vµ b¶o vÖ v÷ng 
ch¾c c¸c vïng biÓn ®¶o cña Tæ quèc, ®ång thêi kÕt hîp ph¸t triÓn mét sè ngµnh kinh tÕ cã lîi 
thÕ vµ b¶o tån thiªn nhiªn t¹i c¸c ®¶o. 

T¨ng c−êng ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trªn ®¶o theo h−íng v÷ng ch¾c, hiÖn ®¹i ®Ó 
phôc vô quèc phßng an ninh. Trang bÞ c¸c ph−¬ng tiÖn hiÖn ®¹i, tèc ®é cao vµ c¸c trang thiÕt 
bÞ, khÝ tµi cho c¸c lùc l−îng vò trang trªn c¸c ®¶o ®¶m b¶o ®ñ kh¶ n¨ng kiÓm so¸t vµ b¶o vÖ 
toµn bé vïng biÓn ®¶o cña Tæ quèc, ®ång thêi hç trî ®¾c lùc cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ trªn 
biÓn. 

TiÕp tôc thùc hiÖn m« h×nh "X©y dùng ®¶o thanh niªn" tõng b−íc ®−a d©n ra sinh sèng 
æn ®Þnh t¹i c¸c ®¶o võa ph¸t triÓn kinh tÕ võa gãp phÇn b¶o vÖ an ninh quèc phßng. TriÓn khai 
x©y dùng khu kinh tÕ - quèc phßng t¹i c¸c khu vùc quan träng, tr−íc hÕt x©y dùng thÝ ®iÓm ë 
mét sè ®¶o thuéc vïng biÓn §«ng B¾c vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa, trªn c¬ së ®ã rót kinh nghiÖm 
nh©n réng ra c¸c khu vùc biÓn ®¶o kh¸c. 
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¦u tiªn ph¸t triÓn mét sè ngµnh cã −u thÕ cña ®¶o, chñ yÕu lµ du lÞch vµ dÞch vô nghÒ 
c¸. §Èy m¹nh thu hót ®Çu t− ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i, g¾n víi x©y dùng c¸c khu b¶o tån 
biÓn, ®¶o. N©ng cÊp vµ x©y dùng míi c¸c khu dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸, khu neo ®Ëu tr¸nh tró 
b∙o cho tµu thuyÒn nghÒ c¸... t¹i mét sè ®¶o gÇn c¸c ng− tr−êng lín nh− B¹ch Long Vü, Cån 
Cá, Thæ Chu, Tr−êng Sa.... X©y dùng Trung t©m t×m kiÕm cøu n¹n víi trang bÞ ®ång bé trªn 
c¸c ®¶o quan träng, ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng t¸c t×m kiÕm cøu n¹n, cøu hé trong tõng khu 
vùc. 

TiÕp tôc thùc hiÖn viÖc ®−a d©n ra c¸c ®¶o sinh sèng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, nhÊt lµ c¸c 
®¶o ch−a cã d©n, cã vÞ trÝ quan träng, võa ph¸t triÓn kinh tÕ võa gãp phÇn b¶o vÖ chñ quyÒn 
vïng biÓn. Tr−íc m¾t, tiÕn hµnh ®iÒu tra kh¶o s¸t cô thÓ, x¸c ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña 
tõng ®¶o vµ c¬ cÊu ngµnh nghÒ hîp lý ®Ó cã kÕ ho¹ch di d©n ra ®Þnh c− ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o 
kÕt hîp b¶o vÖ quèc phßng an ninh vµ chñ quyÒn quèc gia c¸c vïng biÓn ®¶o. 

IV. C¸C GI¶I PH¸P THùC HIÖN  

1. Hoµn thiÖn khung ph¸p lý vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ biÓn, ®¶o 

C¨n cø NghÞ quyÕt Héi Trung −¬ng 4 (Kho¸ X) vÒ ChiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 
2020; NghÞ quyÕt sè 27/2007/NQ-CP cña ChÝnh phñ ban hµnh Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña 
ChÝnh phñ thùc hiÖn NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 4 (Kho¸ X) vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p lý liªn 
quan, c¸c Bé, ngµnh vµ c¸c tØnh, thµnh phè cã ®¶o tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn khung 
ph¸p lý vÒ biÓn, ®¶o lµm c¬ së cho viÖc qu¶n lý, khai th¸c vµ b¶o vÖ c¸c vïng biÓn ®¶o cña Tæ 
quèc. Cô thÓ lµ: 

a) Rµ so¸t c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt liªn quan ®Õn biÓn, ®¶o ®Ó söa ®æi, bæ sung 
c¸c quy ®Þnh nh»m b¶o ®¶m phï hîp víi LuËt BiÓn quèc tÕ vµ c¸c §iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt 
Nam ®∙ ký kÕt hoÆc tham gia. Tõng b−íc x©y dùng hÖ thèng ®ång bé c¸c luËt vµ v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt lµm c¬ së cho viÖc qu¶n lý, khai th¸c vµ b¶o vÖ biÓn ®¶o. 

b) Nhanh chãng hoµn thiÖn viÖc ®Æt tªn cho c¸c ®¶o vµ x©y dùng m« h×nh qu¶n lý ®¶o 
phï hîp, t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc qu¶n lý, b¶o vÖ ®¶o cã hiÖu qu¶. 

c) TiÕp tôc rµ so¸t, bæ sung, cô thÓ ho¸ c¸c chÝnh s¸ch nh»m ph¸t huy mäi nguån lùc ®Ó 
ph¸t triÓn nhanh mét sè ngµnh cã −u thÕ cña ®¶o, côm ®¶o quan träng, cã vai trß ®éng lùc ®Ó 
thóc ®Èy kinh tÕ ®¶o ph¸t triÓn nhanh, ®ång thêi b¶o ®¶m quèc phßng an ninh vïng biÓn, ®¶o 
cña tæ quèc. 

d) Bæ sung, x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− 
x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi, phôc vô ph¸t triÓn du lÞch vµ ph¸t 
triÓn ph−¬ng tiÖn giao th«ng ®Ó kÕt nèi c¸c ®¶o víi ®Êt liÒn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho kinh 
tÕ ®¶o ph¸t triÓn. 

®) TiÕp tôc nghiªn cøu, bæ sung c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Æc thï ®Ó thu hót vµ khuyÕn 
khÝch m¹nh mÏ kinh tÕ vµ nu«i trång h¶i s¶n ë vïng biÓn xa bê, võa lµm nhiÖm vô ph¸t triÓn 
kinh tÕ võa kÕt hîp b¶o vÖ quèc phßng an ninh. 

e) X©y dùng vµ cô thÓ ho¸ c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Æc thï riªng, phï hîp víi vÞ trÝ, chøc 
n¨ng cña tõng ®¶o, côm ®¶o. §èi víi c¸c ®¶o träng ®iÓm vÒ ph−¬ng thøc kinh tÕ tiÕp tôc cô 
thÓ ho¸ chÝnh s¸ch −u ®∙i thu hót c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc ®Ó ph¸t triÓn nhanh 
trong thêi gian tíi. §èi víi c¸c ®¶o cã chøc n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o ®¶m quèc phßng 
an ninh, cÇn nghiªn cøu ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, −u ®∙i cao h¬n chÝnh s¸ch 
®ang thùc hiÖn cho vïng ®Æc biÖt khã kh¨n. §èi víi c¸c ®¶o nhá kh¸c, ngoµi nh÷ng chÝnh 
s¸ch chung, cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®Æc thï ®Ó t¨ng c−êng tiÒm lùc chÝnh s¸ch chung, cÇn 
cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®Æc thï ®Ó t¨ng c−êng tiÒm lùc cho b¶o ®¶m quèc phßng an ninh vµ thùc 
hiÖn viÖc d©n sù ho¸ c¸c ®¶o. 

2. Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc  



 14

a) Ph¸t triÓn hÖ thèng gi¸o dôc chÝnh quy tõ gi¸o dôc mÇm nãn ®Õn trung häc phæ 
th«ng. §Èy m¹nh gi¸o dôc h−íng nghiÖp, d¹y nghÒ t¹i c¸c tr−êng phæ th«ng. Sím h×nh thµnh 
hÖ thèng c¸c c¬ së ®µo t¹o, c¸c Trung t©m d¹y nghÒ trªn c¸c ®¶o ®Ó ®µo t¹o nghÒ cho con em 
vïng ®¶o. 

b) T¨ng c−êng n¨ng lùc ®µo t¹o cña c¸c c¬ së ®µo t¹o, d¹y nghÒ hiÖn cã trªn c¸c ®¶o. 
X©y dùng c¬ së ®µo t¹o, d¹y nghÒ míi trªn c¸c ®¶o lín, ®«ng d©n c−. Më ph©n hiÖu cao ®¼ng 
hoÆc ®¹i häc trªn mét sè ®¶o quan träng (V©n §ån, Phó Quèc ...), ®¸p øng yªu cÇu ®µo t¹o 
nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao cho c¸c ®¶o. 

c) §Èy m¹nh phèi hîp, liªn kÕt gi÷a c¸c huyÖn ®¶o, x∙ ®¶o víi c¸c c¬ së ®µo t¹o trong 
tØnh, thµnh phè mµ huyÖn ®¶o, x∙ ®¶o trùc tiÕp ®Ó më réng quy m« vµ h×nh thøc ®µo t¹o cho 
lùc l−îng lao ®éng trªn c¸c ®¶o. Tæ chøc c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o tõ xa cho vïng ®¶o, kÓ c¶ 
®µo t¹o cao ®¼ng, ®¹i häc. 

d) Th−êng xuyªn më c¸c líp tËp huÊn, phæ biÕn kiÕn thøc, kinh nghiÖm vµ chuyÓn giao 
c«ng nghÖ cho ng−êi d©n vïng ®¶o trong c¸c lÜnh vùc: s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; nu«i trång thuû 
s¶n, b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i tr−êng.... T¨ng c−êng phæ biÕn c¸c kiÕn thøc vÒ biÓn, vÒ ph¸p luËt 
vµ c¸c ph−¬ng ph¸p khai th¸c tiªn tiÕn cho bµ con ng− d©n, kÓ c¶ ng− d©n trªn ®¶o vµ ng− d©n 
cña c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c ho¹t ®éng khai th¸c th−êng xuyªn t¹i vïng biÓn quanh c¸c ®¶o. 

®) Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch −u ®∙i ®Æc biÖt vÒ tiÒn l−¬ng, phô cÊp, vÒ nhµ ë vµ c¸c chÕ 
®é ®∙i ngé kh¸c... ®Ó thu hót ®éi ngò gi¸o viªn trong ®Êt liÒn ra c«ng t¸c t¹i vïng ®¶o. ¸p 
dông chÝnh s¸ch cö tuyÓn vµ trî cÊp häc phÝ cho con em vïng ®¶o ®i häc t¹i c¸c tr−êng ®¹i 
häc, cao ®¼ng, trung häc... trªn ®Êt liÒn ®Ó trë vÒ c«ng t¸c t¹i ®¶o. 

e) §Èy m¹nh ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc c¸c cÊp cho c¸c huyÖn 
®¶o, x∙ ®¶o. ¸p dông chÝnh s¸ch lu©n chuyÓn c¸n bé, hîp ®ång lao ®éng cã thêi h¹n ®èi víi 
c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ qu¶n lý ra c«ng t¸c t¹i ®¶o. 

3. §Èy m¹nh ¸p dông tiÕn bé khoa häc - kü thuËt. 

a) Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî cña Nhµ n−íc ®Ó c¸c doanh nghiÖp 
®Çu t− c¶i tiÕn kü thuËt vµ ¸p dông c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ s¹ch vµo s¶n xuÊt. KhuyÕn 
khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ¸p dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, tiÕt kiÖm 
n¨ng l−îng, nhiªn liÖu, ®iÖn n¨ng, n−íc s¹ch... vµ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, ®¶o. 

b) T¨ng c−êng øng dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn trong khai th¸c, nu«i trång, b¶o qu¶n, s¬ 
chÕ vµ chÕ biÕn h¶i s¶n ... §−a nhanh c¸c ph−¬ng tiÖn vËn t¶i cã chÊt l−îng cao vµo ho¹t ®éng 
trªn c¸c tuyÕn vËn t¶i gi÷a vïng ®¶o víi ®Êt liÒn. ¸p dông c¸c c«ng nghÖ míi, vËt liÖu míi 
trong ®ãng míi vµ söa ch÷a tµu thuyÒn nh»m sö dông tiÕt kiÖm nhiªn liÖu. §Èy m¹nh sö dông 
n¨ng l−îng giã, n¨ng l−îng mÆt trêi, biogaz, n¨ng l−îng thuû triÒu ... trªn c¸c ®¶o, nhÊt lµ 
trªn c¸c ®¶o lÎ vµ c¸c khu vùc xa trung t©m, xa nguån cÊp ®iÖn. 

c) §Èy m¹nh c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n vµ nghiªn cøu khoa häc, trong ®ã tËp trung vµo 
mét sè lÜnh vùc: 

- §iÒu tra c¬ b¶n vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn, m«i tr−êng, ®iÒu kiÖn khÝ t−îng thuû 
v¨n, ®iÒu kiÖn ®Þa chÊt... cña toµn bé hÖ thèng ®¶o vµ mét sè ®¶o, côm ®¶o quan träng, x©y 
dùng bé d÷ liÖu c¬ b¶n, ®ñ tin cËy phôc vô x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch l©u dµi. 

- §iÒu tra, ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ kh¶ n¨ng khai th¸c c¸c nguån lîi chÝnh cña c¸c ®¶o, nhÊt lµ 
kh¶ n¨ng vÒ ®Êt ®ai, nguån n−íc ngät (kÓ c¶ n−íc d−íi ®Êt) ®Ó cã kÕ ho¹ch khai th¸c phôc vô 
kinh tÕ, quèc phßng vµ tæ chøc di d©n ra ®¶o. 

- Nghiªn cøu ¸p dông c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn trong viÖc khai th¸c, sö dông c¸c nguån 
n¨ng l−îng míi (n¨ng l−îng giã, n¨ng l−îng mÆt trêi, n¨ng l−îng sãng, thuû triÒu...), c«ng 
nghÖ ngät ho¸ n−íc biÓn... trªn c¸c ®¶o. 
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4. C¬ chÕ huy ®éng vµ sö dông c¸c nguån vèn ®Çu t−  

S¬ bé dù tÝnh tæng nhu cÇu vèn ®Çu t− cho hÖ thèng ®¶o tõ nay ®Õn n¨m 2020 kho¶ng 
162,5 ngµn tû ®ång, trong ®ã giai ®o¹n 2010 - 2015 cÇn kho¶ng 51,8 ngµn tû ®ång. 

§Ó ®¸p øng nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn cho c¸c ®¶o tõ nay ®Õn n¨m 2020, cÇn cã c¬ 
chÕ huy ®éng tÝch cùc, khuyÕn khÝch m¹nh mÏ nh»m thu hót mäi nguån vèn cã thÓ (c¶ trong 
vµ ngoµi n−íc) d−íi mäi h×nh thøc. 

a) §èi víi nguån vèn ng©n s¸ch (ng©n s¸ch trung −¬ng vµ ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng) chiÕm 
tû lÖ kh¸ lín (gÇn 60%): trªn c¬ së x¸c ®Þnh râ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n lín, cã tÝnh chiÕn 
l−îc, dµi h¹n cña tõng ®¶o, côm ®¶o, cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t− tËp trung, cã träng ®iÓm, 
coi träng viÖc ®Çu t− vµo c¸c lÜnh vùc, khu vùc mang tÝnh ®ét ph¸ vµ cÊp thiÕt, g¾n ph¸t triÓn 
kinh tÕ víi b¶o ®¶m quèc phßng an ninh. Sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån hç trî tõ Trung 
−¬ng, nhÊt lµ vèn cña Ch−¬ng tr×nh BiÓn §«ng - H¶i ®¶o vµ c¸c Ch−¬ng tr×nh môc tiªu cña 
ChÝnh phñ ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt Héi nghÞ TW 4 (Kho¸ X) vÒ ChiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam 
®Õn n¨m 2020. ¦u tiªn dµnh nguån vèn ng©n s¸ch cho ®Çu t− x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, nhÊt 
lµ h¹ tÇng giao th«ng kÕt nèi c¸c ®¶o víi ®Êt liÒn, c¸c c«ng tr×nh cÊp ®iÖn, cÊp n−íc ngät... t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thu hót c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vµo ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt kinh doanh trªn c¸c ®¶o. Lång ghÐp cã hiÖu qu¶ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®ang triÓn 
khai thùc hiÖn trªn vïng ®¶o ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t−. 

TiÕp tôc cã chÝnh s¸ch vÒ tÝn dông −u ®∙i cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trªn c¸c ®¶o vay vèn 
−u ®∙i ®ãng míi tµu thuyÒn lín ®Ó ph¸t triÓn nghÒ c¸ xa bê, nu«i trång h¶i s¶n vµ trang bÞ c¸c 
ph−¬ng tiÖn hiÖn ®¹i, chÊt l−îng cao phôc vô trªn c¸c tuyÕn vËn t¶i chÝnh kÕt nèi c¸c ®¶o víi 
®Êt liÒn. 

b) §èi víi nguån vèn ngoµi ng©n s¸ch: x¸c ®Þnh râ c¸c ®¶o, côm ®¶o −u tiªn vµ c¸c lÜnh 
vùc −u tiªn ®Ó kªu gäi vèn ®Çu t− cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc, nhÊt lµ c¸c 
doanh nghiÖp lín (kÓ c¶ c¸c TËp ®oµn, c¸c doanh nghiÖp kinh tÕ cña qu©n ®éi) ®Çu t− ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt trªn vïng ®¶o. ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch −u ®∙i nh− miÔn, gi¶m thuÕ thu nhËp 
doanh nghiÖp, thuÕ xuÊt nhËp khÈu; miÔn, gi¶m tiÒn thuª, tiÒn sö dông ®Êt, mÆt n−íc; hç trî 
gi¶i phãng mÆt b»ng, t¸i ®Þnh c−... cho c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc ®Õn ®Çu t− trªn 
vïng ®¶o. T¨ng c−êng xóc tiÕn ®Çu t− vµo c¸c lÜnh vùc du lÞch, dÞch vô biÓn, nu«i trång, chÕ 
biÕn h¶i s¶n.... KhuyÕn khÝch nh©n d©n trªn c¸c ®¶o ®Èy m¹nh s¶n xuÊt kinh doanh. Chó träng 
ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá trong mäi lÜnh vùc. 

c) §èi víi nguån vèn n−íc ngoµi: t¨ng c−êng nguån vèn ODA cho ®Çu t− ph¸t triÓn 
kinh tÕ hÖ thèng ®¶o. C¸c tØnh, thµnh phè cã ®¶o phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c Bé, ngµnh Trung 
−¬ng ®Ó vËn ®éng nguån vèn ODA, ®ång thêi chØ ®¹o x©y dùng c¸c dù ¸n cô thÓ ®Ó kªu gäi 
nguån hç trî cña c¸c Tæ chøc quèc tÕ, c¸c Tæ chøc phi chÝnh phñ cho hÖ thèng ®¶o. §æi míi 
c¬ chÕ thu hót FDI, x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®ång bé t¹o m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó thu hót 
nguån vèn FDI vµo ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o. §iÒu chØnh c¬ cÊu thu hót ®Çu t− FDI phï hîp víi 
c¸c lÜnh vùc −u tiªn cña tõng ®¶o, côm ®¶o. KhuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c dù ¸n lín trªn mét sè 
®¶o nh−: dù ¸n s©n bay V©n §ån, dù ¸n Khu du lÞch Phó Quèc, dù ¸n s©n golf Phó Quèc ... 
còng nh− c¸c dù ¸n ®∙ ®−îc cÊp giÊy phÐp triÓn khai thuËn lîi vµ cã hiÖu qu¶ ®Ó kªu gäi c¸c 
nhµ ®Çu t− míi. KÕt hîp nhiÒu h×nh thøc liªn doanh liªn kÕt, kÓ c¶ h×nh thøc 100% vèn n−íc 
ngoµi ®èi víi c¸c dù ¸n lín, quan träng nh− x©y dùng s©n bay, c¸c khu du lÞch, khu vui ch¬i 
gi¶i trÝ cao cÊp .... Më réng c¸c h×nh thøc ®Çu t− BOT, BT vµ c¸c h×nh thøc kh¸c ®Ó thu hót 
nhiÒu nguån vèn tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c ®¶o trong thêi gian ng¾n. 

V. Tæ CHøC THùC HIÖN  

1. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−: chñ tr×, phèi hîp víi c¸c Bé ngµnh liªn quan vµ c¸c tØnh, 
thµnh phè cã ®¶o c¨n cø quy ho¹ch nµy ®Þnh h−íng cho viÖc x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch 
vµ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn cña c¸c Bé, ngµnh liªn quan vµ c¸c ®Þa ph−¬ng cã ®¶o; lång ghÐp c¸c 
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môc tiªu, ®Þnh h−íng vµ nhiÖm vô, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn cña quy ho¹ch nµy vµo ChiÕn l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi ®Êt n−íc thêi kú 2011 - 2020 vµ c¸c kÕ ho¹ch 5 n¨m, kÕ ho¹ch hµng 
n¨m ®Ó thùc hiÖn; phèi hîp víi Bé Tµi chÝnh ®Ó c©n ®èi vµ huy ®éng c¸c nguån vèn ®Çu t− 
cho ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o. 

2. Bé Tµi chÝnh: chñ tr×, phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh liªn quan x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch −u ®∙i ®Æc biÖt vÒ tµi chÝnh (hç trî vèn, miÔn, gi¶m thuÕ, hç trî tÝn dông −u ®∙i ...) ®Ó thu 
hót ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o; phèi hîp víi Bé, ngµnh liªn quan c©n ®èi, bè trÝ vèn hµng 
n¨m cho ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o. 

3. C¸c Bé, ngµnh liªn quan kh¸c: lång ghÐp c¸c môc tiªu, ®Þnh h−íng vµ nhiÖm vô, gi¶i 
ph¸p ph¸t triÓn cña quy ho¹ch nµy vµo Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña Bé, ngµnh thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 4 (Kho¸ X) vÒ ChiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 vµ quy 
ho¹ch, kÕ ho¹ch 5 n¨m cña ngµnh trªn ph¹m vi c¶ n−íc; x¸c ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t− träng ®iÓm 
trªn c¸c ®¶o tõ nay ®Õn n¨m 2020 vµ bè trÝ vèn trong c¸c kÕ ho¹ch hµng n¨m ®Ó thùc hiÖn; 
phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh liªn quan, c¸c tØnh, thµnh phè cã ®¶o rµ so¸t, bæ sung vµ x©y dùng 
c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, −u ®∙i ®Æc thï (thuéc c¸c lÜnh vùc do ngµnh qu¶n lý) cho ph¸t 
triÓn kinh tÕ ®¶o; h−íng dÉn, gióp ®ì c¸c ®Þa ph−¬ng trong viÖc lËp quy ho¹ch chi tiÕt cho mét 
sè ®¶o cô thÓ; x¸c ®Þnh c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm trªn c¸c ®¶o, triÓn khai x©y dùng Khu kinh 
tÕ - quèc phßng trªn mét sè ®¶o quan träng vµ tiÕn hµnh quy ho¹ch mét sè ®¶o dµnh riªng cho 
nhiÖm vô quèc phßng an ninh. 

4. Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cã ®¶o: lång ghÐp c¸c 
môc tiªu, ®Þnh h−íng vµ nhiÖm vô, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn cña quy ho¹ch nµy vµo Ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng cña tØnh, thµnh phè thùc hiÖn NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 4 (Kho¸ X) vÒ 
ChiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 vµo quy ho¹ch tæng thÓ vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x∙ héi cña ®Þa ph−¬ng ®Ó thùc hiÖn quy ho¹ch; rµ so¸t, bæ sung quy ho¹ch tæng 
thÓ cña c¸c huyÖn ®¶o; phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh liªn quan lËp quy ho¹ch chi tiÕt cho c¸c 
®¶o, côm ®¶o quan träng thuéc ®Þa phËn hµnh chÝnh cña ®Þa ph−¬ng phï hîp víi quy ho¹ch 
nµy. 

§Þnh kú hµng n¨m c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng tæ chøc tæng kÕt, ®¸nh gi¸ viÖc thùc 
hiÖn quy ho¹ch göi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− ®Ó tæng hîp, tr×nh cÊp cã thÈm quyÒn kÞp thêi ®iÒu 
chØnh, bæ sung cho phï hîp víi t×nh h×nh míi. 

§iÒu 2. QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy ký ban hµnh. 

§iÒu 3. C¸c Bé tr−ëng,Thñ tr−ëng c¬ quan ngang Bé, Thñ tr−ëng c¬ quan thuéc ChÝnh 
phñ, Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng ven biÓn chÞu tr¸ch 
nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy./. 

 kt. thñ t−íng 
 phã thñ t−íng 
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