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1. Tònh hònh chung

Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã àaä vaâ àang àaåt àûúåc
nhûäng kïët quaã àaáng kïí trong viïåc cûáu söëng haâng nghòn ngûúâi
möîi nùm nhúâ sûã duång maång lûúái tònh nguyïån viïn (TNV)
trong phoâng ngûâa vaâ ûáng phoá thaãm hoåa. Tuy nhiïn, chuáng ta
cuâng phaãi thûâa nhêån rùçng phoâng ngûâa vaâ ûáng phoá thaãm hoåa
laâ hïët sûác cêìn thiïët nhûng vêîn chûa àuã. Chuáng ta cêìn phaãi
laâm nhiïìu hún nûäa vaâ laâm theo phûúng thûác chuyïn nghiïåp
hún nûäa cuäng nhû phöëi húåp töët hún nûäa nhùçm xêy dûång möåt
cöång àöìng an toaân hún vaâ vûäng maånh hún trûúác, trong vaâ
sau thaãm hoåa. Àoá chñnh laâ giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa (DRR).

Caác Höåi quöëc gia trong khu vûåc Àöng Nam AÁ coá khaã nùng
ûáng phoá thaãm hoåa tûúng àöëi töët vaâ thûúâng àûúåc àaánh giaá laâ
töí chûác nhên àaåo, xaä höåi chuã chöët trong ûáng phoá thaãm hoåa
taåi caác quöëc gia àoá. Khi àïì cêåp àïën lônh vûåc giaãm thiïíu ruãi
ro thaãm hoåa (DRR) thò bûác tranh naây coá sûå khaác biïåt giûäa caác
Höåi quöëc gia vúái nhau. Möîi Höåi quöëc gia àïìu coá nhûäng troång
têm riïng trong DRR vaâ do àoá nùng lûåc cuäng nhû kinh
nghiïåm, nhûäng thiïëu soát vaâ haån chïë cuäng khöng àöìng àïìu.
Chuáng ta cuäng àïìu thûâa nhêån rùçng cuãng cöë vaâ nêng cao nùng
lûåc cho têët caã caác cêëp Höåi àïí hoå coá nùng lûåc töët hún khi thûåc
hiïån caác hoaåt àöång DRR trong khu vûåc laâ viïåc laâm hïët sûác
cêìn thiïët.   

Trïn thïë giúái, haâng nùm coá hún 200 triïåu ngûúâi dên aãnh

hûúãng búãi thaãm hoåa vaâ ngûúâi dên taåi cöång àöìng luön laâ
ngûúâi àêìu tiïn phaãi ûáng phoá vúái thaãm hoåa. Do vêåy, Hiïåp Höåi
Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã quöëc tïë (sau àêy goåi tùæt
laâ Hiïåp Höåi), thöng qua caác Höåi Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi
liïìm àoã quöëc gia, thûåc hiïån nhiïìu chûúng trònh têåp trung vaâo
DRR dûåa vaâo cöång àöìng. Caác chûúng trònh dûåa vaâo cöång
àöìng àûúåc biïët àïën nhû laâ Chûúng trònh phoâng ngûâa thaãm
hoåa dûåa vaâo cöång àöìng (CBDP), chûúng trònh giaãm nheå ruãi
ro thaãm hoåa dûåa vaâo cöång àöìng (CBDRR), chûúng trònh löìng
gheáp giaãm nheå ruãi ro thaãm hoåa dûåa vaâo cöång àöìng (ICBRR)
vaâ chûúng trònh quaãn lyá giaãm nheå ruãi ro thaãm hoåa dûåa vaâo
cöång àöìng (CBDRM), nhùçm giaãm nheå tònh traång dïî bõ töín
thûúng (TTDBTT), nêng cao nùng lûåc ûáng phoá thaãm hoåa cuãa
cöång àöìng taåi nhûäng vuâng coá ruãi ro cao trong thaãm hoåa. Caác
Höåi quöëc gia phöëi húåp chùåt cheä vúái cöång àöìng àïí giaãm thiïíu
ruãi ro vaâ caác aãnh hûúãng cuãa thaãm hoåa cuäng nhû àïí phoâng
ngûâa, ûáng phoá thaãm hoåa vaâ phuåc höìi sau thaãm hoåa. 

Àïí tiïëp cêån vúái nhûäng cöång àöìng coá nguy cú cao trong thaãm
hoaå, Höåi quöëc gia phaãi trúã thaânh möåt böå phêån tin cêåy vaâ vûäng
chùæc cuãa cöång àöìng thöng qua caác hoaåt àöång nhû têåp huêën,
àaâo taåo lûåc lûúång tònh nguyïån viïn taåi cöång àöìng dïî bõ töín
thûúng àoá. Àêy laâ möåt nguöìn lûåc khöng thïí thiïëu àûúåc cuãa
Höåi maâ khöng phaãi töí chûác naâo cuäng coá. Hiïån nay, Hiïåp Höåi
quöëc tïë vaâ 187 Höåi quöëc gia àang têåp trung vaâo viïåc nêng
cao khaã nùng cuãa cöång àöìng trong phoâng ngûâa vaâ phuåc höìi
thaãm hoåa àïí coá thïí ngùn chùån vaâ giaãm nheå TTDBTT.

Têìm quan troång cuãa viïåc giaãm thiïíu ruãi ro àaä àûúåc nïu roä
trong Chûúng trònh haânh àöång nhên àaåo taåi Höåi nghõ quöëc tïë
Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã lêìn thûá 28 diïîn ra vaâo
thaáng 12 nùm 2003. Taåi höåi nghõ naây, Phong traâo Chûä thêåp
àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã cuâng vúái Chñnh phuã tham gia Cöng
ûúác Geveva àaä cam kïët thûåc hiïån kïë hoaåch haânh àöång giaãm
nheå tònh traång dïî bõ töín thûúng trûúác nhûäng ruãi ro vaâ aãnh
hûúãng cuãa thiïn tai. Baãn cam kïët naây àaä àûúåc àûa vaâo
chûúng trònh haânh àöång toaân cêìu cuãa Hiïåp Höåi (2006-2010)
vúái nöåi dung kïu goåi haânh àöång nhiïìu hún hûúáng túái nhûäng
cöång àöìng dïî bõ töín thûúng nhùçm giaãm thiïíu ruãi ro thaãm
hoåa. 

Vúái nhûäng cam kïët toaân cêìu naây, Hiïåp Höåi àaä xêy dûång möåt
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Khung chûúng trònh toaân cêìu vïì An toaân vaâ Khaã nùng phuåc
höìi cuãa cöång àöìng nhùçm höî trúå caác Höåi quöëc gia coá nhûäng
àoáng goáp hûäu hiïåu trong viïåc xêy dûång caác cöång àöìng an
toaân hún vaâ coá khaã nùng phuåc höìi nhanh hún. Khung chûúng
trònh naây àûúåc xêy dûång coá sûå tham gia, àoáng goáp cuãa caác
khu vûåc khaác nhau, caác Höåi quöëc gia khaác nhau. Taåi cêëp Höåi
quöëc gia, khung chûúng trònh naây àaä àûúåc àûa ra thaão luêån
taåi nùm höåi nghõ cêëp khu vûåc àûúåc töí chûác taåi Kathmandu-
Nepal, Rabat- Morroco, Panama, Penang- Malayxia vaâ Jo-
hannesburg- Nam Phi coá sûå tham gia cuãa trïn 70 Höåi quöëc
gia.

Dûåa trïn Khung chûúng trònh vïì An toaân vaâ Khaã nùng phuåc
höìi nhanh cuãa cöång àöìng, UÃy ban quaãn lyá thaãm hoåa khu vûåc
Àöng Nam AÁ (RDMC) àïì xuêët xêy dûång khung chûúng trònh
cuå thïí vïì giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa cho khu vûåc Àöng Nam
AÁ nhùçm àûa ra nhûäng hûúáng dêîn chi tiïët cho caác Höåi quöëc
gia trong lônh vûåc giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoaå taåi quöëc gia
mònh.

2. Nhûäng cam kïët cuãa Chûä thêåp àoã vaâ
Trùng lûúäi liïìm àoã vïì giaãm thiïíu ruãi ro
thaãm hoåa

Tûâ nhûäng nùm 1980, Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã àaä
hûúáng hoaåt àöång cuãa mònh vaâo giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa
chùèng haån nhû phoâng ngûâa thaãm hoåa hay nêng cêëp vaâ höî trúå
caác cú súã y tïë, chûäa bïånh, caãnh baáo súám dûåa vaâo cöång àöìng
vaâ höî trúå caác muåc tiïu phaát triïín khaác.

Thaáng 12 nùm 2003, Phong traâo Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi
liïìm àoã, caác Chñnh phuã tham gia Cöng ûúác Geneva àïìu cam
kïët seä giaãm thiïíu töëi àa aãnh hûúãng cuãa thaãm hoåa bùçng caách
thûåc hiïån caác biïån phaáp giaãm thiïíu ruãi ro vaâ nêng cêëp caác cú
chïë phoâng ngûâa vaâ ûáng phoá thaãm hoåa. Phï chuêín Chûúng
trònh haânh àöång nhên àaåo taåi Höåi nghõ trïn, Chûä thêåp àoã vaâ
Trùng lûúäi liïìm àoã nhêån thêëy àûúåc têìm quan troång cuãa viïåc
giaãm thiïíu ruãi ro vaâ àaä tiïën haânh caác biïån phaáp nhùçm giaãm
thiïíu töëi àa aãnh hûúãng cuãa thaãm hoåa àöëi vúái cöång àöìng dïî bõ
töín thûúng.

Chûúng trònh Toaân cêìu cuãa Hiïåp Höåi, àaä àûúåc thöng qua
nùm 2005, àaä goáp phêìn àaáng kïí vaâo viïåc cuãng cöë caác nguyïn
tùæc naây àöìng thúâi khùèng àõnh giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa laâ
möåt ûu tiïn cuãa chûúng trònh, mùåt khaác cam kïët nhên röång
caác hoaåt àöång hûúáng túái cöång àöìng dïî bõ töín thûúng cao vaâ
nêng cao khaã nùng úã caác cêëp bao göìm cöång àöìng, quöëc gia
vaâ quöëc tïë trong ûáng phoá thaãm hoåa.

Thïm vaâo àoá, Hiïåp uãng höå hoaân toaân Nghõ quyïët cuãa Höåi
nghõ toaân cêìu vïì Giaãm thiïíu Ruãi ro Thaãm hoåa töí chûác taåi

Kobe, Nhêåt Baãn thaáng 1/2005 vaâ tiïëp tuåc húåp taác vúái caác Höåi
quöëc gia, caác cú quan cuãa Liïn Húåp Quöëc, caác chñnh phuã, caác
nhaâ taâi trúå vaâ caác töí chûác xaä höåi àïí àaåt àûúåc caác muåc tiïu
trong Khung haânh àöång Hyogo (HFA) 2005-2015, àêy àûúåc
coi laâ thaânh quaã quan troång cuãa höåi nghõ naây.

Trong khi haâng triïåu caán böå, höåi viïn vaâ  tònh nguyïån viïn
Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã trïn toaân thïë giúái khöng
ngûâng coá nhûäng höî trúå nhên àaåo cho cöång àöìng dên cû aãnh
hûúãng búãi thaãm hoåa, Chûä thêåp àoã Trùng lûúäi liïìm àoã caâng
nhêån thêëy roä rùçng nhên loaåi àang ngaây caâng phaãi àöëi mùåt vúái
nhiïìu ruãi ro.

Nhûäng ruãi ro naây ngaây caâng gia tùng do hêåu quaã cuãa biïën
àöíi khñ hêåu toaân cêìu àaä phêìn naâo goáp phêìn vaâo khaã nùng laâm
tùng caã vïì cûúâng àöå vaâ têìn suêët. Àïí ûáng phoá vúái nhûäng thaách
thûác àoá, Hiïåp Höåi seä tòm möåi caách àïí höî trúå töët nhêët caác Höåi
quöëc gia trong viïåc trúå giuáp cöång àöìng bõ aãnh hûúãng búãi
thaãm hoåa. Hún nûäa, Hiïåp Höåi seä tùng cûúâng höî trúå caác Höåi
quöëc gia phêìn naâo trúå giuáp Chñnh phuã àöëi phoá vúái nhûäng
thaách thûác vaâ ruãi ro coá thïí dêîn túái thaãm hoåa. Àêy chñnh laâ
chûác nùng chñnh cuãa caác Höåi quöëc gia trong vai troâ laâ cú
quan böí trúå cho chñnh phuã trong lônh vûåc nhên àaåo. Vai troâ
naây laâ lyá do chñnh àïí Chñnh phuã cho pheáp caác Höåi quöëc gia
tham gia laâ thaânh viïn cuãa böå maáy phoâng chöëng vaâ giaãm nheå
thiïn tai quöëc gia.

Vúái tinh thêìn àoá, Liïn minh toaân cêìu vïì Giaãm thiïíu Ruãi ro
Thaãm hoåa àaä chñnh thûác àûúåc thaânh lêåp vaâ chñnh thûác ra mùæt
taåi New York höìi thaáng 10/2007. Liïn minh naây cam kïët vúái
Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã seä tiïëp tuåc húåp taác tiïën túái
xêy dûång cöång àöìng an toaân hún vaâ coá khaã nùng mau phuåc
höìi hún bùçng viïåc àêíy maånh hoaåt àöång giaãm thiïíu ruãi ro
thaãm hoåa hûúáng túái nhûäng ngûúâi dïî bõ töín thûúng nhêët.

Àïí höî trúå nhên röång hoaåt àöång giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa,

Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ2



Khung chûúng trònh vò sûå an toaân vaâ khaã nùng mau phuåc höìi
cuãa cöång àöìng àaä chó ra phûúng phaáp tiïëp cêån trong giaãm
thiïíu ruãi ro thaãm hoåa vaâ hûúáng dêîn Höåi quöëc gia coá nhûäng
àoáng goáp tñch cûåc hún nûäa nhùçm xêy dûång cöång àöìng an
toaân hún vaâ coá khaã nùng mau phuåc höìi hún. Vaâ àïí àaåt àûúåc
àiïìu àoá, khung chûúng trònh coá muåc tiïu cú baãn sau:

Thiïët lêåp möåt nïìn taãng cú baãn cho chûúng trònh, dûå aán vaâ
nhûäng can thiïåp cuãa Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã
liïn quan àïën giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa vaâ têët caã caác hoaåt
àöång goáp phêìn xêy dûång cöång àöìng an toaân vaâ coá khaã
nùng mau phuåc höìi hún àûúåc thûåc hiïån, vaâ duy trò töët.

Viïåc sûã duång khung chûúng trònh naây seä höî trúå caác Höåi quöëc
gia àaåt àûúåc ba muåc tiïu cú baãn sau àêy:

1. Löìng gheáp giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa vaâo caác chñnh
saách, kïë hoaåch vaâ caác chûúng trònh daâi haån;

2. Nhên röång caác hoaåt àöång ngùn ngûâa, phoâng ngûâa vaâ
giaãm nheå ruãi ro thaãm hoaå cuäng nhû laâ vêån àöång chñnh
saách.

3. Löìng gheáp caác biïån phaáp giaãm thiïíu ruãi ro trong giai
àoaån ûáng phoá vaâ phuåc höìi sau thaãm hoåa.

Khung chûúng trònh naây bao göìm böën húåp phêìn chñnh nhùçm
giuáp Höåi quöëc gia xaác àõnh roä nhûäng àoáng goáp cuãa caác cêëp
Höåi trong lônh vûåc giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa vúái muåc tiïu
laâ hûúáng túái xêy dûång möåt cöång àöìng an toaân hún vaâ coá khaã
nùng phuåc höìi nhanh, böën húåp phêìn àoá laâ:

1. ÛÁNG PHOÁ VÚÁI HIÏÍM HOÅA TIÏÌM TAÂNG.
2. CAÁC HOAÅT ÀÖÅNG CUÅ THÏÍ THEO TÛÂNG QUÖËC

GIA VÏÌ NGÙN NGÛÂA, GIAÃM NHEÅ VAÂ THÑCH
ÛÁNG 

3. LÊÅP CHÛÚNG TRÒNH THEO TÛÂNG LÔNH VÛÅC 
4. NHÛÄNG CHUÃ ÀÏÌ COÁ LIÏN QUAN KHAÁC CUÃA

CHÛÄ THÊÅP ÀOÃ VAÂ TRÙNG LÛÚÄI LIÏÌM ÀOÃ.

Ngoaâi ra, Hiïåp Höåi àaä cam kïët phên böí 20% kinh phñ lúâi kïu
goåi khêín cêëp cho caác hoaåt àöång giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa
àïí àaãm baão rùçng chuáng ta khöng chó höî trúå cöång àöìng
phûúng tiïån sinh söëng maâ coân giuáp hoå phuåc höìi trúã laåi tònh
traång trûúác àêy vaâ hún thïë nûäa laâ coá khaã nùng phuåc höìi nhanh
hún sau thaãm hoåa.

3. Böëi caãnh khu vûåc Àöng Nam AÁ

Àöng Nam AÁ laâ möåt trong nhûäng khu vûåc dïî xaãy ra thaãm
hoåa nhêët trong khu vûåc Chêu AÁ Thaái Bònh Dûúng. Caác Höåi
Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã bao göìm: Brunei, Cam-
puchia, Indonesia, Laâo, Malaysia, Myanmar, Philippines,
Singapore, Thaái Lan, Àöng Timo vaâ Viïåt Nam, àaä cuâng vúái
Hiïåp Höåi àaåt àûúåc nhûäng thaânh quaã àaáng kïí trong viïåc giaãm
tònh traång dïî bõ töín thûúng cuãa ngûúâi dên söëng taåi nhûäng núi
dïî xaãy ra hiïím hoåa úã caác nûúác àoá thöng qua rêët nhiïìu saáng
kiïën, chûúng trònh phoâng ngûâa vaâ giaãm thiïíu ruãi ro. Nhûäng
saáng kiïën naây rêët phuâ húåp vúái chiïën lûúåc toaân cêìu cuãa Hiïåp
Höåi vïì giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa thöng qua nêng cao nùng
lûåc phoâng ngûâa cuãa cöång àöìng àïí hoå coá àûúåc võ thïë töët hún
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trong ûáng phoá khi thaãm hoåa xaãy ra; tùng cûúâng caác hoaåt àöång
nhùçm giaãm nheå taác àöång xêëu do hiïím hoåa gêy ra.

Taåi cuöåc hoåp lêìn thûá 12 cuãa UÃy ban quaãn lyá thaãm hoåa khu
vûåc diïîn ra taåi Penang, Malaysia thaáng 4 nùm 2008, caác Höåi
quöëc gia àaä thûâa nhêån rùçng caác cêëp Höåi àaä thûåc hiïån caác hoaåt
àöång giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa tûâ nhiïìu nùm qua. Höåi nghõ
cuäng thûâa nhêån rùçng hoaåt àöång giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa
khöng phaãi hoaân toaân múái àöëi vúái Höåi quöëc gia trong khu
vûåc Àöng Nam AÁ. Tuy nhiïn, caác hoaåt àöång coá sûå khaác nhau
vaâ möîi quöëc gia laåi coá nhûäng têåp trung riïng. Höåi nghõ cho
rùçng àïí coá nhûäng ñch lúåi lêu daâi, Höåi quöëc gia nïn thûåc hiïån
theo möåt phûúng thûác tiïëp cêån chung vïì giaãm thiïíu ruãi ro
thaãm hoåa khöng chó trong quaãn lyá thaãm hoåa maâ trong caã lônh
vûåc chùm soác sûác khoãe, phaát triïín töí chûác nhùçm giuáp Höåi
quöëc gia coá thïí nhên röång caã vïì kiïën thûác, kyä nùng, hïå thöëng,
tiïu chuêín vaâ chñnh saách.

4. Xu thïë cuãa hiïím hoåa vaâ tònh traång dïî bõ
töín thûúng trong khu vûåc Àöng Nam AÁ

Theo Trung têm nghiïn cûáu dõch tïî hoåc trong thaãm hoåa
(CRED)2, chó riïng nùm 2008 àaä coá hún 235,000 ngûúâi bõ
thiïåt maång, 214 triïåu ngûúâi bõ aãnh hûúãng vaâ ûúác tñnh thiïåt haåi
vïì kinh tïë lïn àïën 190 tó àöla Myä. Trong àoá, Chêu AÁ vêîn laâ
khu vûåc bõ aãnh hûúãng nùång nhêët vaâ chuã yïëu búãi thiïn tai.
Thûåc tïë àïën 37% thaãm hoåa xaãy ra trong nùm laâ úã Chêu AÁ,
chiïëm 90% töíng söë naån nhên vaâ 46% thiïåt haåi vïì kinh tïë do
thiïn tai gêy ra trïn toaân thïë giúái.

Xeát vïì aãnh hûúãng cuãa con ngûúâi, phêìn lúán ngûúâi dên bõ aãnh
hûúãng àïìu têåp trung úã hai vuâng: Àöng AÁ vaâ Nam AÁ. Hiïån
tûúång naây coá thïí àûúåc giaãi thñch qua nhiïìu trûúâng húåp xaãy
ra àïìu úã hai quöëc gia àöng dên nhêët thïë giúái: Trung Quöëc vaâ
ÊËn Àöå. Mùåc duâ Àöng Nam AÁ àûúåc coi laâ khu vûåc thûúâng
xuyïn xaãy ra thaãm hoåa nhûng söë ngûúâi bõ aãnh hûúãng trong
khu vûåc tûúng àöëi thêëp so vúái caác khu vûåc khaác.

Theo tñnh toaán cuãa CRED, nùm 2008 laâ nùm thiïåt haåi vïì kinh
tïë lúán thûá 3 trong voâng 20 nùm qua lïn túái 181 tó àöla Myä.
Thaãm hoåa xaãy ra khiïën hún 235,000 ngûúâi thiïåt maång, 211
triïåu ngûúâi bõ aãnh hûúãng trïn töíng söë 321 vuå thaãm hoåa xaãy
ra trong khu vûåc, trong àoá 20 thaãm hoåa xaãy ra taåi Philippines,
taåi Indonesia laâ 16, taåi Viïåt Nam laâ 10, Thaái Lan laâ 5 vaâ trêån
baäo taân khöëc Nargis taåi Myanmar.

Hònh veä 2 laâ baãn àöì hiïím hoåa cho thêëy rùçng sûå kïët húåp giûäa
hiïím hoåa coá liïn quan túái thúâi tiïët (löëc xoaáy, luä luåt, saåt lúã
àêët, haån haán vaâ nûúác biïín dêng) vaâ nhûäng vuâng troång àiïím
taåi khu vûåc Àöng Nam AÁ. Tiïëp theo àoá laâ khu vûåc söng Mï
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Söë lûúång caác thaãm hoåa theo khu vûåc 2008

Tyã lïå chïët do thaãm hoåa theo khu vûåc (%) 2008

Thiïåt haåi kinh tïë do thaãm hoåa theo khu vûåc (%) 2008

Phi Myä AÁ Êu Àaåi dûúng

71

95

1233

143

98.8%

0.1%
0.7%

0.4%

62.1%
33.7%

2.4%
0.5%

1.3%

2 http://www.cred.be
3 Chûúng trònh möi trûúâng vaâ kinh tïë khu vûåc Àöng Nam AÁ 

Hònh 2: Baãn àöì hiïím hoåa cho thêëy sûå kïët húåp giûäa hiïím hoåa
coá liïn quan túái thúâi tiïët (löëc xoaáy, luä luåt, saåt lúã àêët, haån haán
vaâ nûúác biïín dêng) vaâ nhûäng vuâng troång àiïím taåi khu vûåc
Àöng Nam AÁ.. Nguöìn EEPSEA 



Köng, Têy Bùæc vaâ caác tónh duyïn haãi cuãa Viïåt Nam, Bùng
Cöëc vaâ caác phuå cêån, têët caã caác vuâng thuöåc Phillipines, vuâng
phña Àöng vaâ Têy cuãa quêìn àaão Java thuöåc Indonesia.

Hònh veä 3 cho chuáng ta thêëy rùçng nhûäng khu vûåc dïî bõ töín
thûúng nhêët bao göìm: toaân böå laänh thöí Phillipines, khu vûåc
àöìng bùçng söng Cûãu Long cuãa Viïåt Nam, phêìn lúán caác vuâng
cuãa Campuchia, caác vuâng phña Àöng vaâ Bùæc cuãa Laâo,
Bùngkok cuãa Thaái Lan, phña Têy vaâ phña Nam thuöåc quêìn
àaão Sumatra vaâ phña Têy, Àöng thuöåc quêìn àaão Java cuãa In-
donesia. Phillipine, khöng giöëng caác quöëc gia trong khu vûåc
Àöng Nam AÁ, ngoaâi chõu aãnh hûúãng cuãa baäo biïín maâ coân
phaãi chõu aãnh hûúãng cuãa nhiïìu hiïím hoåa liïn quan túái thúâi
tiïët nhû luä luåt, saåt lúã àêët vaâ haån haán.

Khu vûåc Àöng Nam AÁ laâ khu vûåc dïî bõ töín thûúng cao caã vïì
thiïn tai vaâ thaãm hoåa do con ngûúâi gêy ra. Trêån soáng thêìn
xaãy ra höìi thaáng 12 nùm 2004 gêy thiïåt haåi nùång nïì vïì ngûúâi
vaâ taâi saãn cho 2 quöëc gia trong khu vûåc laâ Indonesia vaâ Thaái
Lan, trêån baäo Nargis taân khöëc nhêët trong lich sûã Myanmar
höìi thaáng 5 nùm 2008, têët caã àïìu gêy ra sûå taân phaá vaâ thiïåt
haåi nùång nïì vïì tñnh maång vaâ taâi saãn cuãa haâng trùm nghòn
ngûúâi. Biïën àöíi khñ hêåu cuäng àaä vaâ àang laâm tùng möëi lo
ngaåi vïì aãnh hûúãng khöng lûúâng trûúác àûúåc trong khu vûåc.
Nhûäng vêën àïì trûåc tiïëp do con ngûúâi gêy ra nhû hiïån tûúång
chùåt phaá rûâng vaâ chaáy rûâng, thiïëu nguöìn nûúác, chêët lûúång
nûúác giaãm, àö thõ hoáa, gia tùng dên söë (ngûúâi di cû sinh söëng
úã vuâng àêët thiïëu an toaân). Hún thïë nûäa, nhûäng vêën àïì naây dêìn
dêìn seä trúã thaânh vêën naån liïn quöëc gia àöìng thúâi coá thïí gêy
cùng thùèng giûäa caác nûúác trong khu vûåc. Àïí biïët thïm chi tiïët
baãn àöì hiïím hoåa tûâng nûúác, xem phuå luåc 1.

5. Hiïån nay chuáng ta àang úã àêu

Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã àaä vaâ àang coá nhiïìu àoáng
goáp tñch cûåc vaâo böën húåp phêìn chñnh cuãa Khung haânh àöång
toaân cêìu vïì Cöång àöìng an toaân vaâ Khaã nùng phuåc höìi nhanh,
àoá laâ:

5.1. ÛÁng phoá vúái hiïím hoåa tiïìm taâng:
Hoaåt àöång cûáu trúå vaâ cung ûáng caác nhu cêìu cêëp baách sau
thaãm hoåa cuäng nhû caác hoaåt àöång phuåc höìi, nhûäng viïåc laâm
àoá àïìu coá chung möåt mong muöën laâ giuáp cöång àöìng àoá súám
höìi phuåc vaâ phaát triïín bïìn vûäng. Coá thïí hiïíu rùçng nhiïåm vuå
ûáng phoá vaâ phuåc höìi sau thaãm hoåa laâ hïët sûác cêìn thiïët vaâ
khöng thïí thiïëu àûúåc àöëi vúái Höåi quöëc gia. Nïëu möåt cöång
àöìng an toaân vaâ coá khaã nùng phuåc höìi nhanh sau thaãm hoåa
thò àoá laâ caái àñch cuãa toaân xaä höåi vaâ laâ kim chó nam cho moåi
hoaåt àöång cuãa Höåi. Àaåt àûúåc muåc tiïu àoá seä tiïët kiïåm àûúåc
rêët nhiïìu chi phñ cho ûáng phoá vaâ khùæc phuåc hêåu quaã, thöng
qua caác phûúng phaáp dûúái àêy:

� Phaát triïín nguöìn nhên lûåc coá tñnh chuyïn mön cao vñ
duå nhû Àöåi ûáng phoá thaãm hoåa quöëc gia úã Campuchia,
Indonesia, Laâo, Malaysia, Myanmar vaâ Àöng Timor,
cuäng nhû àöåi nguä tònh nguyïån viïn cuãa Höåi CTÀ
Philippines (chûúng trònh 143 nghôa laâ möîi xaä,
phûúâng möåt àöåi TNV göìm coá 43 ngûúâi, trong àoá 9
thaânh viïn laâ PN-ÛP thaãm hoåa, 9 laâm chùm soác sûác
khoeã vaâ 25 laâ tònh nguyïån viïn hiïën maáu nhên àaåo);
Àöåi ûáng phoá thaãm hoåa khu vûåc Àöng Nam AÁ (RDRT)
vúái söë thaânh viïn lïn àïën 249 ngûúâi àaä àûúåc àaâo taåo,
trong àoá khoaãng 100 àaä àûúåc àaâo taåo chuyïn sêu vïì
cöng taác hêåu cêìn, nûúác saåch vïå sinh, sûác khoãe cöång
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Caác vuâng troång àiïím Caác hiïím hoåa chñnh
Têy Bùæc Viïåt Nam Haån haán
Vuâng duyïn haãi Viïåt Nam Baäo, Haån haán
Khu vûåc söng Mekong Viïåt Nam Nûúác biïín dêng
Bangkok vaâ caác vuâng phuå cêån, Thaái Lan Nûúác biïín dêng vaâ luä luåt
Caác tónh phña Nam cuãa Thaái Lan Haån haán  vaâ luä luåt
Philippines Baäo, saåt lúã àêët, luä luåt, haån haán
Bang Sabah thuöåc Malaysia Haån haán
Caác vuâng phña àöng vaâ phña têy cuãa quêìn àaão Java thuöåc Indonesia Haån haán, luä luåt, saåt lúã àêët, nûúác biïín dêng

Baãng 1: Caác vuâng troång àiïím vïì ruãi ro liïn quan túái khñ hêåu vaâ caác hiïím hoåa chñnh



àöìng trong trûúâng húåp khêín cêëp vaâ thöng tin liïn laåc.
� Lêåp kïë hoaåch ûáng phoá vaâ kïë hoaåch dûå phoâng úã caã cêëp

quöëc gia (Campuchia, Indonesia, Àöng Timor, Thaái
Lan vaâ Viïåt Nam) vaâ cêëp khu vûåc.

� Dûå trûä haâng cûáu trúå úã nhûäng võ trñ chiïën lûúåc 
� Tuyïn truyïìn nêng cao nhêån thûác vïì caác hoaåt àöång

phuåc höìi sau thaãm hoåa vaâ möëi liïn hïå giûäa chuáng vúái
giai àoaån ûáng phoá, giaãm thiïíu ruãi ro vaâ quaãn lyá thaãm
hoaå dûåa vaâo cöång àöìng

� Phaát triïín töí chûác Höåi caã vïì nguöìn nhên lûåc vaâ trang
thiïët bõ thiïët yïëu

� Lûåa choån, böìi dûúäng vaâ duy trò àöåi nguä TNV úã cêëp cú
súã 

5.2. Caác hoaåt àöång cuå thïí theo tûâng quöëc gia vïì ngùn
ngûâa, giaãm nheå vaâ thñch nghi 

Hêìu hïët caác Höåi quöëc gia àïìu thûåc hiïån caác chûúng trònh/dûå
aán dûåa vaâo cöång àöìng trong nhiïìu nùm qua nhùçm höî trúå cöång
àöìng coá sûå chuêín bõ töët hún vaâ ûáng phoá kõp thúâi hún dûåa trïn
nhûäng khaã nùng vaâ nguöìn lûåc sùén coá cuãa Höåi. Biïíu àöì dûúái
àêy minh hoåa caác phûúng phaáp chung maâ hiïån nay caác Höåi
quöëc gia trong khu vûåc àang aáp duång trong caác chûúng
trònh/dûå aán dûåa vaâo cöång àöìng.

Phêìn lúán Höåi quöëc gia trong khu vûåc àaä tiïën haânh nhiïìu hoaåt
àöång nhû nêng cao nhêån thûác vïì aãnh hûúãng cuãa biïën àöëi khñ
hêåu vaâ sûå chuêín bõ töët cho ûáng phoá vúái caác hiïím hoåa tiïìm

taâng, chùèng haån nhû chûúng trònh giaãm thiïíu ruãi ro dûåa vaâo
cöång àöìng (ICBRR) úã Indonesia, chûúng trònh phoâng ngûâa
thaãm hoåa dûåa vaâo cöång àöìng (CBDP) úã Laâo, dûå aán 143 úã
Philippines, chûúng trònh giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa dûåa vaâo
cöång àöìng (CBDRR) cuãa Thaái Lan vaâ quaãn lyá thaãm hoåa dûåa
vaâo cöång àöìng (CBDRM) taåi Viïåt Nam. Höåi quöëc gia àïìu
baây toã mong muöën têåp trung vaâo thñch ûáng vúái biïën àöëi khñ
hêåu vaâ coi àêy laâ hoaåt àöång ûu tiïn trong thúâi gian túái. 

Àaánh giaá khaã nùng vaâ tònh traång dïî bõ töín thûúng (VCA) laâ
möåt cöng cuå hûäu hiïåu khi laâm viïåc vúái cöång àöìng tûâ giai
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Höåi Chûä thêåp àoã Myanmar trûúác cún baäo Nargis kinh
hoaâng 
ÛÁng phoá kõp thúâi cuãa Höåi Chûä thêåp àoã Myanmar trûúác
cún baäo Nargis höìi thaáng 5/2008 àûúåc thïí hiïån roä thöng
qua viïåc tham mûu cho caác cêëp chñnh quyïìn àõa phûúng
vaâ lêåp kïë hoaåch dûå phoâng trûúác khi cún baäo àöí böå.
Thöng qua caác cuöåc hoåp vaâ cuöåc àöëi thoaåi thûúâng kyâ vúái
26 böå, ngaânh cuãa chñnh phuã, Höåi Chûä thêåp àoã Myanmar
àaä khùèng àõnh àûúåc vai troâ cuãa mònh trong ûáng phoá thaãm
hoåa vaâ têìm quan troång cuãa viïåc lêåp kïë hoaåch dûå phoâng
naây. Vúái nhûäng nöî lûåc naây, Höåi Chûä thêåp àoã Myanmar
àaä coá thïí àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu khêín cêëp cuãa ngûúâi
dên bõ aãnh hûúãng búãi trêån baäo àoá. Hún nûäa, thöng qua
quaá trònh lêåp kïë hoaåch dûå phoâng àoá, caác cêëp chñnh quyïìn
thûâa nhêån vai troâ vaâ hoaåt àöång cuãa Höåi trong phoâng ngûâa
vaâ ûáng phoá thaãm hoåa nïn khi baäo Nargis xaãy ra, Höåi
àûúåc pheáp tiïëp cêån caác khu vûåc bõ aãnh hûúãng vaâ àûúåc
miïîn thuïë quan àöëi vúái viïåc mua haâng cûáu trúå vaâ thöng
quan nhanh cho nhûäng lö haâng cûáu trúå quöëc tïë. Kïë hoaåch
dûå phoâng naây cêìn phaãi àûúåc duy trò cho caác nùm tiïëp
theo nhùçm àaáp ûáng kõp thúâi nhu cêìu vaâ huy àöång töëi àa
àûúåc caác nguöìn lûåc sùén coá cuãa cöång àöìng. 



àoaån àaánh giaá túái lêåp kïë hoaåch. Àöìng thúâi, qua quaá trònh
àaánh giaá, cöång àöìng coá vai troâ tñch cûåc vaâ chuã àöång tûâ àoá dêîn
àïën thay àöíi thaái àöå vaâ haânh vi khi ûáng phoá vúái caác thaãm
hoåa khaác nhau xaãy ra trong cöång àöìng. Àaâo taåo taåi chöî cho
cöång àöìng trong suöët quaá trònh àaánh giaá laâ hïët sûác cêìn thiïët
vò cöång àöång seä laâm chuã quáa trònh àoá sau naây. Ngoaâi ra viïåc
nêng cao kô nùng àaánh giaá cuäng laâ àiïìu quan troång hún bao
giúâ hïët. Indonesia àaä cho xuêët baãn cuöën cêím nang bùçng tiïëng
àõa phûúng vïì VCA, taâi liïåu àoá khöng chó duâng trong nûúác
maâ coân àûúåc sûã duång úã Àöng Timor (vò chung ngön ngûä).
Viïåt Nam cuäng àang chónh sûãa taâi liïåu VCA vaâ coá troång têm
vaâo möåt söë chuã àïì nhû: treã em, ngûúâi khuyïët têåt, ngûúâi giaâ,
àö thõ hoaá, biïën àöíi khñ hêåu vaâ vêën àïì vïì sùæc töåc.

Möåt vñ duå nûäa àïën tûâ Höåi Chûä thêåp àoã Laâo, caác thöng tin vïì
biïën àöíi khñ hêåu àûúåc löìng gheáp vaâo chûúng trònh phoâng
ngûâa thaãm hoåa dûåa vaâo cöång àöìng

5.3.  Lêåp chûúng trònh theo lônh vûåc: 
Giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa (DRR) laâ möåt vêën àïì coá tñnh töíng
húåp vaâ phöëi kïët húåp rêët cao. Khöng möåt töí chûác, caá nhên

hoùåc lônh vûåc naâo coá thïí haânh àöång riïng leã, maâ DRR àoâi hoãi
phaãi coá nöî lûåc chung cuãa têët caã caác bïn liïn quan bao göìm
caã caác nhaâ khoa hoåc vaâ cöång àöìng tham gia vaâo quaá trònh
lêåp kïë hoaåch phaát triïín chung. 

Hêìu hïët caác Höåi quöëc gia trong khu vûåc àïìu àang thûåc hiïån
caác chûúng trònh dûåa trïn lônh vûåc nhû: chùm soác sûác khoãe,
nûúác saåch vaâ vïå sinh, quaãn lyá vaâ phaát triïín tònh nguyïån viïn,
phaát triïín töí chûác vaâ xêy dûång nhaâ kiïn cöë. Nhûäng lônh vûåc
trïn chñnh laâ nhûäng húåp phêìn quan troång cuãa chûúng trònh
giaãm thiïíu ruãi ro duåa vaâo cöång àöìng (sau àêy goåi tùæt laâ
CBDRR). 

Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã àaä coá rêët nhiïìu nöî lûåc
trong nêng cao nhêån thûác vïì têìm quan troång cuãa viïåc phöëi
húåp giûäa chùm hoaåt àöång soác sûác khoãe, phaát triïín töí chûác
vúái quaãn lyá thaãm hoåa nhùçm giaãi quyïët caác vêën àïì möåt caách
töíng thïí hún. 

Vñ duå, caác chuyïn gia quaãn lyá thaãm hoåa úã khu vûåc vaâ cêëp
quöëc gia cuâng phöëi húåp vúái chuyïn gia vïì phaát triïín töí chûác
trong hoaåt àöång quaãn lyá TNV, sûå phöëi húåp naây troång têm
vaâo ài tòm lúâi giaãi laâ laâm thïë naâo àïí thu huát àûúåc TNV tham
gia tûâ giai àoaån ûáng phoá khêín cêëp àïën giai àoaån phoâng ngûâa
vaâ giaãm nheå maâ vêîn àaãm baão àûúåc tñnh bïìn vûäng. Hoaåt àöång
naây cêìn àûúåc thûåc hiïån töët hún nûäa trong thúâi gian túái.
Cuäng tûúng tûå, quaãn lyá thaãm hoåa vaâ chùm soác sûác khoãe nïn
cuâng thaão luêån vaâ tòm ra caách giaãi quyïët nhûäng vêën àïì nöíi
cöåm liïn quan àïën sûå biïën àöíi khñ hêåu nhùçm àûa ra phûúng
phaáp töët hún  vaâ coá tñnh toaân diïån hún trong giaãm thiïíu ruãi
ro thaãm hoåa (DRR). Phêìn lúán caác chûúng trònh quaãn lyá thaãm
hoåa cuãa Höåi quöëc gia àïìu coá löìng gheáp caác thöng àiïåp vïì
ngùn ngûâa bïånh söët xuêët huyïët vaâ cuám gia cêìm, àûa hoaåt
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Sinh kïë bïìn vûäng: Thûåc tiïîn taåi Àöng Timor
Höåi Chûä thêåp àoã Àöng Timor àaä phöëi húåp vúái cöång àöìng
Hatubulico àïí xêy dûång möåt kïë hoaåch haânh àöång nhùçm
caãi thiïån phûúng kïë sinh nhai vaâ kinh tïë úã cêëp höå gia
àònh, qua àoá tiïën haânh caác hoaåt àöång hûúáng nghiïåp, daåy
nghïì vaâ böí sung kyä nùng cêìn thiïët nhùçm nêng cao saãn
lûúång nöng phêím vaâ thu nhêåp. Thöng qua chûúng trònh
naây, coá 16 nhoám tûå quaãn àûúåc thaânh lêåp vaâ hûúáng dêîn
nhau caãi thiïån phûúng thûác kiïëm söëng öín àõnh hún. Hoå
tröìng rau vaâ baán tùng thïm thu nhêåp cho nhoám. Sau àoá,
möîi nhoám coá möåt quyä dûå phoâng dao àöång tûâ 80-125 àöla
Myä duâng àïí mua thûác ùn trong muâa khö. Möåt nhoám khaác
thò múã cûãa haâng buön baán nhoã ngay taåi cöång àöìng. Kïët
quaã cuãa chûúng trònh sinh kïë naây laâ caác kyä nùng kiïëm
söëng úã vuâng sêu vuâng xa àûúåc nêng cao vaâ cuöåc söëng
cuãa hoå àûúåc thay àöíi roä rïåt. 

Hoâa nhêåp hay khöng: Baâi hoåc kinh nghiïåm tûâ Chûä
thêåp àoã Laâo
Thúâi gian àêìu khi thûåc hiïån chûúng trònh phoâng ngûâa àöëi
vúái sûå biïën àöíi khñ hêåu do Trung têm khñ hêåu cuãa CTÀ-
TLLÀ höî trúå, Höåi Chûä thêåp àoã Laâo àaä thûåc hiïån chûúng
trònh naây hoaân toaân taách rúâi vúái chûúng trònh phoâng ngûâa
thaãm hoåa dûåa vaâo cöång àöìng hiïån coá. Nhûng sau khi thûåc
hiïån xong giai àoaån 2 “Àaánh giaá ruãi ro liïn quan àïën sûå
biïën àöíi khñ hêåu trong phaåm vi toaân quöëc”, Höåi Chûä thêåp
àoã Laâo àaä nhêån thêëy biïën àöíi khñ hêåu coá möëi liïn quan
mêåt thiïët vúái phoâng ngûâa thaãm hoåa dûåa vaâo cöång àöìng,
nhêët laâ viïåc xaác àõnh vaâ giaãi quyïët nhûäng ruãi ro sûã duång
möåt cöng cuå chung laâ VCA. Kïí tûâ àoá caác hoaåt àöång liïn
quan àïën thñch ûáng vúái biïën àöíi khñ hêåu àûúåc löìng gheáp
vaâo chûúng trònh phoâng ngûâa thaãm hoåa dûåa vaâo cöång
àöìng vaâ cuâng chung phûúng phaáp tiïëp cêån. 



àöång sú cêëp cûáu dûåa vaâo cöång àöìng vaâo trong caác chûúng
trònh QLTH hiïån coá.

5.4. Caác húåp phêìn chuã yïëu trong xêy dûång Cöång àöìng an
toaân vaâ coá khaã nùng phuåc höìi nhanh

Dûúái àêy laâ caác húåp phêìn troång yïëu àöëi vúái möîi Höåi quöëc gia
trong quaá trònh xêy dûång cöång àöìng an toaân vaâ coá khaã nùng
phuåc höìi nhanh. Höåi quöëc gia nïn cên nhùæc kyä khi ûáng duång
tuyâ vaâo böëi caãnh vaâ hiïím hoåa cuå thïí cuãa tûâng quöëc gia vaâ

löìng gheáp chuáng möåt caách saáng taåo. Caác húåp phêìn àoá laâ:

� àaánh giaá vaâ phên tñch ruãi ro vaâ tiïën túái thiïët lêåp hïå
thöëng caãnh baáo súám dûåa vaâo cöång àöìng;

� phoâng ngûâa thaãm hoåa dûåa vaâo cöång àöìng;
� tuyïn truyïìn, vêån àöång vaâ nêng cao nhêån thûác cöång

àöìng;
� vúái vai troâ böí trúå, caác cêëp Höåi nïn thiïët lêåp möëi quan

hïå chùåt cheä vúái caác cêëp chñnh quyïìn;
� múã röång quan hïå àöëi taác vúái caác töí chûác quöëc tïë, caác

töí chûác phi chñnh phuã vaâ caác töí chûác dûåa vaâo cöång
àöìng.

Chûä thêåp àoã vaâ Trùng lûúäi liïìm àoã àaä coá nhûäng àoáng goáp
quan troång trong hoaåt àöång giaãm thiïíu ruãi ro, àùåc biïåt caác
Höåi quöëc gia àaä rêët cöë gùæng vêån àöång chñnh phuã nhùçm:

� thïí hiïån àuáng vai troâ vaâ traách nhiïåm àöëi vúái cöång
àöìng dïî bõ töín thûúng thöng qua hoaåt àöång nêng cao
nùng lûåc cho caán böå vaâ TNV CTÀ- TLLÀ (vaâ caã
ngoaâi ngaânh) úã têët caã caác cêëp;

� löìng gheáp hoaåt àöång giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa vaâo
chûúng trònh giaáo duåc hoåc àûúâng;

� cöng nhêån lúåi ñch cuãa viïåc sûã duång TNV truyïìn taãi
thöng àiïåp caãnh baáo súám kõp thúâi túái ngûúâi dên;

� caãi tiïën caác cöng cuå àaánh giaá bao göìm àaánh giaá khêín
cêëp vaâ VCA.
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Nûúác saåch vaâ vïå sinh – Höåi Chûä thêåp àoã Indonesia
Nûúác biïín dêng cao àang laâm aãnh hûúãng túái cuöåc söëng
cuãa nhûäng ngûúâi dên ngheâo vò nguöìn nûúác cuãa hoå bõ
nhiïîm mùån. Nhiïìu ngûúâi dên ngheâo vêîn phaãi sûã duång
nûúác chûa qua xûã lyá, nûúác bõ nhiïîm mùån àaä laâm tùng nguy
cú ruãi ro vïì sûác khoãe, laâm mêët cên bùçng dinh dûúäng. Hún
thïë nûäa mûåc nûúác biïín dêng dêîn túái hiïån tûúång ngêåp uáng
úã caác vuâng ven biïín, mûác àöå ruãi ro seä lúán hún rêët nhiïìu
nïëu coá baäo kïët húåp vúái triïìu cûúâng. Àïí ûáng phoá vúái nhûäng
ruãi ro kïí trïn, Höåi Chûä thêåp àoã Indonesia àaä töí chûác têåp
huêën cho àöåi nguä TNV vïì nûúác saåch vaâ vïå sinh trong tònh
huöëng khêín cêëp, trong söë àoá coá 27 TNV trúã thaânh chuyïn
gia coá thïí quaãn lyá vaâ vêån haânh thiïët bõ xûã lyá nûúác möåt
caách chuyïn nghiïåp. Nhûäng chuyïn gia naây sau àoá àaä
àûúåc àiïìu àöång sang trúå giuáp CTÀ Myanmar vaâ Pakistan
trong giai àoaån khêín cêëp. 



Caác Höåi quöëc gia: Campuchia, Indonesia vaâ Philippines laâ
nhûäng thaânh viïn tñch cûåc cuãa cú quan giaãm thiïíu ruãi ro thaãm
hoåa taåi quöëc gia àoá. Thöng qua viïåc tham gia vaâo Cú chïë
quöëc gia vïì giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa (úã Indoneisa vaâ
Philippine) hay Diïîn àaân giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa (taåi
Campuchia), caác Höåi quöëc gia coá cú höåi àïí:

� chia seã nhûäng thaânh cöng liïn quan túái giaãm thiïíu ruãi
ro thaãm hoåa 

� hoåc hoãi tûâ caác àöëi taác khaác àïí thñch nghi vúái xu hûúáng
múái hoùåc nêng cao kyä nùng lêåp kïë hoaåch vaâ thûåc hiïån
caác hoaåt àöång giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa.

� quaãng baá hònh aãnh vaâ caác hoaåt àöång cuãa Höåi, caác
nguyïn tùæc vaâ giaá trõ nhên àaåo.

� tuyïn truyïìn cho caác laänh àaåo Höåi àïí coá nhûäng cam
kïët cuå thïí trong viïåc thûåc hiïån caác hoaåt àöång giaãm
thiïíu ruãi ro thaãm hoåa vaâ Khung chûúng trònh haânh
àöång Hyogo (HFA) hûúáng túái xêy dûång cöång àöìng
an toaân hún vaâ vûäng maånh hún.

� tiïëp cêån caác nguöìn vöën tûâ caác nhaâ taâi trúå trong vaâ
ngoaâi nûúác àïí nhên röång caác hoaåt àöång  hûúáng túái
xêy dûång cöång àöìng an toaân hún vaâ vûäng maånh hún.
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Coân ai muöën vaâo cuöåc cuâng? Höåi CTÀ Thaái Lan vaâ
Höåi CTÀ Singapore 
Höåi CTÀ Thaái Lan coá quan hïå àöëi taác vúái têåp àoaân kinh
doanh siïu thõ khöíng löì Tesco Lotus cuãa Vûúng quöëc
Anh, hïå thöëng siïu thõ naây coá mùåt khùæp núi trïn àõa baân
úã Thaái Lan, Tesco Lotus cam kïët cung cêëp vaâ vêån chuyïín
miïîn phñ caác mùåt haâng cûáu trúå thiïët yïëu túái bêët kyâ àõa
phûúng naâo coá thaãm hoaå. ÚÃ Singapore, Höåi CTÀ Singa-
pore coá thoãa thuêån húåp taác vúái têåp àoaân McDonalds vïì
cûáu trúå thûåc phêím àaä qua chïë biïën khi coá tònh huöëng thaãm
hoåa, ngoaâi ra Hoåi coân coá thoaã thuêån húåp taác vúái haäng vêån
chuyïín cêëp cûáu CIVIC cho ûáng phoá àaåi dõch vaâ bïånh viïån
Alexandra khi àiïìu àöång caán böå y tïë trong tònh huöëng
khêín cêëp.

Àêìu tû vaâo giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa laâ viïåc laâm chñnh
àaáng: Höåi Chûä thêåp àoã Viïåt Nam
Tröìng Rûâng ngêåp mùån (RNM) úã caác tónh ven biïín Viïåt
Nam àïí baão vïå hïå thöëng àï biïín, chùæn soáng, chùæn gioá vaâ
baão vïå cöång àöìng dên cû ven biïín. Hún nûäa, RNM taåo
möi trûúâng töët cho caác loaåi sinh vêåt biïín biïín sinh söëng,
giuáp cên bùçng sinh thaái. Ngoaâi RNM ra, Höåi cuâng caác àõa
phûúng coân tröìng caác loaåi cêy khaác nhû tre vaâ phi lao úã
nhûäng vuâng dïî bõ saåt lúã àêët. Taåi Haãi Phoâng, tûâ nùm 2003
àïën nay Höåi CTÀ Viïåt Nam àaä höî trúå tröìng 1,600 ha
RNM che phuã 7 km chiïìu daâi àï biïín, vúái chi phñ àêìu tû
ûúác tñnh khoaãng 800,000 àö la Myä vaâ caánh RNM naây àaä
coá nhûäng àoáng goáp àaáng kïí trong viïåc giaãm chi phñ duy
tu baão dûúäng àï haâng nùm. Theo nhêån àõnh cuãa chñnh
quyïìn àõa phûúng cho rùçng, chûúng trònh tröìng RNM cuãa
Höåi àaä tiïët kiïåm àûúåc khoaãng 1,8 triïåu àö la Myä möîi nùm
thöng qua viïåc baão vïå àï àiïìu.

Húåp taác hûúáng túái sinh kïë bïìn vûäng: Höåi Chûä thêåp àoã
Indonesia
Tónh Aceh àaä vaâ àang phaãi àöëi mùåt vúái möëi àe doåa cuãa
sûå biïën àöíi khñ hêåu sau àúåt soáng thêìn úã biïín ÊËn Àöå
Dûúng nùm 2004. Nhûäng trêån mûa dûä döåi àaä gêy ra luä
luåt vaâ saåt lúã àêët, àùåc biïåt gêìn nhûäng khu vûåc bõ chùåt phaá
rûâng do caác hoaåt àöång taái xêy dûång sau trêån soáng thêìn.
Vñ duå, ngûúâi dên úã Meulaboh, möåt thaânh phöë àang bõ luán
sêu úã mûác baáo àöång, e súå rùçng nhiïìu trêån luä luåt vaâ mûåc
nûúác biïín dêng cao coá thïí phaá huãy möåt söë cöng trònh xêy
dûång. Höåi CTÀ Indonesia, vúái sûå höî trúå cuãa caác Höåi quöëc
gia àaä trúå cêëp tiïìn mùåt vaâ töí chûác têåp huêën kyä nùng cho
caác ngû dên vaâ nöng dên vïì phûúng thûác kiïëm söëng bïìn
vûäng. Vñ duå: nhoám nöng dên úã Aceh Besar àaä quyïët àõnh
múã röång diïån tñch canh taác úã nhûäng khu vûåc an toaân àïí
caãi thiïån thu nhêåp; nhoám ngû dên úã Nelayan Rahmat
khöng chó mua nhûäng têëm lûúái lúán hún maâ coân quyïët àõnh
seä múã röång àõa baân àaánh bùæt. Thöng qua têåp huêën caác kyä
nùng tröìng troåt vaâ àaánh bùæt, ngûúâi dên àaä tûå tin vaâ saáng
taåo hún trong caác biïån phaáp sinh kïë bïìn vûäng. 
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6. Laâm thïë naâo àïí àaåt àûúåc muåc tiïu
“cöång àöìng an toaân hún vaâ phuåc höìi
nhanh hún” trong khu vûåc Àöng Nam AÁ?
(xem phuå luåc 2)

Vïì phûúng diïån giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa, caác Höåi quöëc gia
khu vûåc Àöng Nam AÁ àaä vaâ àang saát caánh bïn nhau cuâng xaác
àõnh vaâ tòm ra nhûäng khoaãng tröëng vaâ nhûäng hoaåt àöång cêìn
tiïën haânh úã caã cêëp khu vûåc vaâ cêëp quöëc gia hûúáng àïën muåc
tiïu chung “Xêy dûång cöång àöìng an toaân hún vaâ phuåc höìi
nhanh trong khu vûåc Àöng Nam AÁ”.

Nhùçm giuáp caác Höåi quöëc gia múã röång caác phûúng
thûác tiïëp cêån vaâ caác hoaåt àöång hûúáng túái xêy dûång
cöång àöìng an toaân vaâ khaã nùng phuåc höìi nhanh, Uyã
ban quaãn lyá thaãm hoåa khu vûåc, sau khi cuâng thaão
luêån vúái caác Höåi quöëc gia trong khu vûåc Àöng Nam
AÁ àaä àïì xuêët möåt dûå aán vúái Cú quan Nhên àaåo
thuöåc Cöång àöìng Chêu Êu (ECHO), Dûå aán têåp
trung vaâo caác lônh vûåc chñnh sau àêy:

� Phaát triïín khung chûúng trònh giaãm thiïíu
ruãi ro thaãm hoåa khu vûåc 

� Chónh sûãa laåi cho phuâ húåp vúái böëi caãnh khu
vûåc cöng cuå VCA 

� Phaát triïín taâi liïåu hûúáng dêîn vïì thiïët lêåp hïå
thöëng caãnh baáo súám dûåa vaâo cöång àöìng. 

� Phaát triïín taâi liïåu hûúáng dêîn vïì giaáo duåc
DRR trong vaâ ngoaâi nhaâ trûúâng 

� Thuác àêíy húåp taác vaâ thiïët lêåp maång lûúái
trong vaâ ngoaâi khu vûåc 

� Chia seã kinh nghiïåm vaâ baâi hoåc töët trong lônh
vûåc DRR



 Phuå luåc 1:
Biïíu àöì ruãi ro hiïím hoåa khu vûåc Àöng Nam AÁ
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Thêëp Trung bònh Cao

Thûúâng
xuyïn

Saåt lúã àêët-  Indonesia
Chaáy nöí- Indonesia

Thaãm hoåa do con ngûúâi gêy ra- Indonesia
Luä luåt- Thaái Lan

Haån haán- Thaái Lan
Chaáy nöí- Thaái Lan

Luä luåt- Indonesia
Luä luåt- Laâo

Saåt lúã àêët- Laâo
Luä luåt vaâ luä queát- Campuchia

Àöång àêët- Indonesia
Dõch bïånh- Indonesia
Haån haán- Àöng Ti-mo
Chaáy nöí- Àöng Ti-mo

Luä luåt- Àöng Ti-mo
Thaãm hoåa do con ngûúâi gêy ra-

Àöng Ti-mo
Sêu haåi- Àöng Ti-mo

Baäo-Philippines

Baäo - Viïåt Nam
Luä luåt-Viïåt Nam
Baäo löëc xoaáy- 
Àöng Ti-mo 

Thónh
thoaãng

Haån haán úã Viïåt Nam
Saåt lúã àêët úã Viïåt Nam
Chaáy nöí úã Viïåt Nam

Dõch bïånh úã Viïåt Nam
Baäo/löëc xoaáy úã Laâo

Chaáy nöí úã Laâo
Thaãm hoåa do con ngûúâi

gêy ra úã Laâo
Dõch bïånh úã Laâo

Nhiïåt àöå cao úã Laâo
Haån haán úã Campuchia

Tai naån giao thöng úã Cam-
puchia

Haån haán úã Indonesia
Soáng biïín/ngêåp mùån úã Indonesia

Saåt lúã àêët úã Thaái Lan
Thaãm hoåa do con ngûúâi gêy ra

úã Thaái Lan
Chaáy nöí úã Philippines

Nuái lûãa phun úã Philippines
Saåt lúã àêët úã Thaái Lan
Chaáy nöí úã Philippines

Thaãm hoåa do con ngûúâi gêy ra
úã Philippines

Chaáy nöí úã Malaysia

Haån haán úã Laâo 
Luä luåt vaâ luä queát úã Laâo

Dõch bïånh úã Campuchia
Dõch bïånh úã Àöng Timo
Saåt lúã àêët úã Àöng Timo

Luä luåt úã Philippines
Saåt lúã àêët úã Philippines

Ñt khi

Àöång àêët úã Viïåt Nam
Nuái lûãa phun úã Viïåt Nam
Thaãm hoåa do con ngûúâi

gêy ra úã Viïåt Nam
Thaãm hoåa cöng nghiïåp 

úã Viïåt Nam
Soáng biïín vaâ ngêåp mùån 

úã Viïåt Nam
Nhiïåt àöå cao úã Viïåt Nam

Luä luåt úã Singapore
Chaáy nöí úã Singapore

Thaãm hoåa do con ngûúâi
gêy ra úã Singapore

Thaãm hoåa cöng nghiïåp úã
Singapore

Dõch bïånh úã Singapore
Thaãm hoåa cöng nghiïåp 

úã Laâo
Soáng biïín vaâ ngêåp mùån 

úã Laâo
Baäo luä vaâ löëc xoaáy úã Laâo

Chaáy nöí úã Campuchia
Baäo úã Indonesia

Nuái lûãa úã Indonesia
Thúâi tiïët khùæc nghiïåt 

úã Indonesia
Thúâi tiïët khùæc nghiïåt- 

Àöng Timo
Thaãm hoåa cöng nghiïåp- 

Thaái Lan
Thúâi tiïët khùæc nghiïåt- Thaái Lan

Haån haán úã Philippin
Thaãm hoaå cöng nghiïåp- Philipin

Dõch bïånh- Philipin
Thúâi tiïët khùæc nghiïåt- Philipin

Baäo- Malaysia
Luä luåt- Malaysia

Thaãm hoaå do con ngûúâi gêy ra-
Malaysia

Àöång àêët úã Laâo
Nuái lûãa úã Laâo

Dõch bïånh úã Campuchia
Baäo úã Thaái Lan

Àöång àêët úã Thaái Lan
Àöång àêët úã Philipin

Nûúác biïín dêng, xêm nhêåp mùån 
úã Philipin

Triïìu cûúâng, xêm nhêåp
mùån- Àöng Timo

Ruãi ro* maâ möåt thaãm hoåa coá thïí vûúåt quaá khaã nùng ûáng phoá cuãa Höåi quöëc gia vaâ yïu cêìu
cêìn coá trúå giuáp cuãa quöëc tïë
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* Ruãi ro úã àêy àûúåc cên nhùæc dûåa trïn nùng lûåc vaâ TTDBTT cuãa caác Höåi quöëc gia (vñ duå nhû ruãi ro do möåt hiïím hoåa cuå thïí gêy
ra cho quöëc gia àoá coá thïí khaác vúái ruãi ro maâ Höåi quöëc gia àoá gùåp phaãi vò coân phuå thuöåc vaâo nùng lûåc ûáng phoá cuãa Höåi quöëc
gia àoá). Ghi chuá: Brunei vaâ Myanmar khöng tham gia àúåt àiïìu tra naây nïn khöng coá trong biïíu.



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ12

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Àaánh giaá ruãi ro hiïím
hoaå, bao göìm caã
nhûäng ruãi ro liïn
quan àïën khñ hêåu,
qua àoá lêåp kïë hoaåch
trung vaâ daâi haån
nhùçm ngùn chùån
nhûäng nguy cú thaãm
hoåa trong tûúng lai.

- Giúái thiïåu mêîu chuêín VCA, vúái sûå höî trúå
cuãa cöng nghïå nhû hïå thöëng àõnh võ toaân
cêìu (GPS)  vaâ Hïå thöëng thöng tin àõa lyá
(GIS) taåi nhûäng vuâng troång àiïím thiïn tai,
thaãm hoåa

1. Söë Höåi Quöëc gia sûã duång VCA
nhû möåt cöng cuå lêåp kïë hoaåch 

2. Söë ngûúâi àûúåc àaâo taåo VCA 
3. Söë lônh vûåc àûúåc xaác àõnh

trong baãn mêîu àaánh giaá VCA úã
cêëp TW, xaác àõnh ûu tiïn caác
hiïím hoåa, ruãi ro vaâ TTDBTT
cuâng vúái nhûäng ruãi ro lien quan
àïën BÀKH 

In-àö-ne-xi-a,
Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo,
Viïåt Nam, Laâo,
Phi-lip-pin,  
Mi-an-ma, 
Thaái Lan

Cú súã dûä liïåu GIS vaâ
baãn àöì ruãi ro taåi
nhûäng vuâng nguy cú
cao 

- Têåp huêën vïì GPS, GIS vaâ höî trúå kyä thuêåt,
bao göìm höî trúå phêìn cûáng vaâ phêìn mïìm  

- Sûã duång cú súã dûä liïåu GIS vaâ lêåp baãn àöì
hiïím hoåa nhû möåt cöng cuå lêåp kïë hoaåch dûå
phoâng caác tònh huöëng khêín cêëp 

- Thiïët lêåp hïå thöëng thöng tin liïn laåc giûäa
caác Höåi Quöëc gia, úã caác khaác nhau nhùçm
àaãm baão thöng tin thöng suöët vaâ kõp thúâi.

4. Söë Höåi Quöëc gia ûáng duång
GPS/GIS trong viïåc lêåp baãn àöì
hiïím hoåa

5. Söë ngûúâi àûúåc àaâo taåo sûã
duång GPS/GIS 

6. Söë Höåi quöëc gia cûã ngûúâi laâm
àêìu möëi vïì GIS/GPS úã cêëp
Trung ûúng

In-àö-ne-xi-a,
Àöng Ti-mo,
Viïåt Nam, Laâo,
Phi-lip-pin, 
Mi-an-ma, 
Thaái Lan

Cêåp nhêåt vaâ lêåp kïë
hoaåch dûå phoâng caác
tònh huöëng khêín cêëp

- Giúái thiïåu cho caác nhaâ quaãn lyá cuãa Höåi
Quöëc gia hûúáng dêîn cuãa Hiïåp Höåi vïì lêåp
kïë hoaåch dûå phoâng vaâ ûáng phoá caác tònh
huöëng khêín cêëp. 

- Xaác lêåp quy trònh xêy dûång vaâ cêåp nhêåt kïë
hoaåch dûå phoâng 

- Xaác àõnh caác khu vûåc dïî bõ töín thûúng
nhêët vaâ lêåp baãn àöì hiïím hoåa theo àõnh kyâ. 

- Lêåp trung têm ûáng phoá khêín cêëp vaâ lêåp kïë
hoaåch dûå phoâng cho tûâng hiïím hoåa hoùåc
nhiïìu hiïím hoåa theo tûâng vuâng hoùåc trïn
toaân böå laänh thöí. 

- Vêån àöång caác cú quan chñnh phuã vaâ caác
töí chûác coá liïn quan vaâo quaá trònh lêåp kïë
hoaåch dûå phoâng cho caác tònh huöëng
khêín cêëp 

7. Söë Höåi Quöëc gia coá baãn àöì
hiïím hoåa àûúåc cêåp nhêåt thöng
tin  

8. Söë Höåi quöëc gia lêåp trung têm
àiïìu phöëi/ ûáng phoá khêín cêëp
caác tònh huöëng khêín cêëp, coá
kïë hoaåch dûå phoâng cho tûâng
hiïím hoåa hoùåc nhiïìu hiïím hoåa
khaác nhau.  

9. Söë Höåi Quöëc gia thûúâng xuyïn
cêåp nhêåt kïë hoaåch dûå phoâng
caác tònh huöëng khêín cêëp

Cùm-pu-chia,
Ma-lay-xia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a,
Viïåt Nam, Laâo,
Mi-an-ma, 
Thaái Lan

Phuå luåc 2:
Thuác àêíy caác hoaåt àöång giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa 

taåi caác quöëc gia Àöng Nam AÁ
Húåp phêìn 1: ÛÁng phoá vúái caác hiïím hoaå tiïìm taâng 



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ 13

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Dûå trûä haâng cûáu trúå taåi
caác khu vûåc chiïën lûúåc

- Xaác àõnh thiïëu huåt vaâ nhu cêìu 
- Àaâo taåo taåi chöî cho caán böå cêëp Trung

ûúng vïì quaãn lyá kho vêån, bao göìm caã
thuã tuåc mua sùæm haâng hoáa 

- Phaát triïín caác taâi liïåu hûúáng dêîn vaâ
cêím nang vïì cöng taác hêåu cêìn 

- Chuêín hoáa danh muåc haâng cûáu trúå laâ
phi lûúng thûåc àïí cûáu trúå kõp thúâi cho
nhûäng ngûúâi bõ aãnh hûúãng 

- Thiïët lêåp hïå thöëng thöng tin, baáo caáo
chuêín trong caác kho haâng 

- Cûã àêìu möëi chõu traách nhiïåm vïì möîi
kho haâng vúái quy chïë hoaåt àöång chuêín 

10. Söë kho haâng cûáu trúå cuãa möîi
Höåi Quöëc gia àûúåc quaãn lyá àiïìu
haânh theo cêím nang/phêìn mïìm
chuêín vïì quaãn lyá kho haâng dûå
phoâng thaãm hoåa. 

11. Söë ngûúâi cuãa Höåi quöëc gia àûúåc
àaâo taåo vïì cöng taác hêåu cêìn 

12. Söë ngûúâi àûúåc àaâo taåo vïì cöng
taác quaãn lyá haâng cûáu trúå 

13. Söë ngûúâi bõ aãnh hûúãng àûúåc
nhêån haâng cûáu trúå trong voâng
48 tiïëng sau thaãm hoåa xaãy ra. 

In- àö-nï-xia,
Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo,
Viïåt Nam, Laâo,
Mi-an-ma,
Thaái Lan

Cuãng  cöë/thaânh lêåp Àöåi
ûáng phoá thaãm hoåa cêëp
quöëc gia bao göìm caã
têåp huêën vaâ àêìu tû
trang thiïët bõ

- Dõch caác taâi liïåu têåp huêën cuãa Àöåi ÛÁng
phoá thaãm hoåa khu vûåc vaâ àiïìu chónh
phuâ húåp vúái böëi caãnh tûâng quöëc gia 

- Têåp huêën vaâ trang bõ caác thiïët bõ
cêìn thiïët 

- Xêy dûång chñnh saách triïín khai lûåc
lûúång  NDRT vúái quy trònh hoaåt àöång
chuêín

14. Söë Höåi quöëc gia coá taâi liïåu têåp
huêën àöåi ûáng phoá thaãm hoåa
quöëc gia (NDRT) àûúåc cêåp nhêåt
phuâ húåp 

15. Söë thaânh viïn àöåi NDRT cuãa
möîi Höåi Quöëc gia 

16. Caác loaåi trang thiïët bõ phuåc vuå
ûáng phoá khêín cêëp cuãa möîi Höåi
Quöëc gia 

17. Söë Höåi Quöëc gia coá quy trònh
hoaåt àöång chuêín cuãa caác thaânh
viïn àöåi ûáng phoá thaãm hoåa
quöëc gia 

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a,
Viïåt Nam, Laâo,
Philippine 
vaâ Mi-an-ma

Àöåi ûáng phoá thaãm hoåa
khu vûåc (RDRT) chuyïn
mön sêu vïì cûáu trúå vaâ
phuåc höìi (R2R), hêåu
cêìn, nûúác saåch vaâ vïå
sinh, haân gùæn thên
nhên gia àònh, chùm
soác y tïë

18. Söë thaânh viïn RDRT àûúåc
chuyïn mön hoaá theo lônh vûåc 

19. Söë khoáa têåp huêën nhùæc laåi/nêng
cao àûúåc töí chûác 

20. Söë thaânh viïn àöåi ûáng phoá thaãm
hoåa khu vûåc àûúåc àiïìu àöång 

21. Söë Höåi Quöëc gia coá caán böå/ àún
võ àêìu möëi vïì haân gùæn thên
nhên gia àònh

Ma-lai-xi-a,
Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a,
Viïåt Nam, Laâo,
Philippine, 
Mi-an-ma 
vaâ Thaái Lan



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ14

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Tuyïn truyïìn vaâ aáp duång
caác biïån phaáp phuâ húåp
trong giai àoaån cûáu trúå vaâ
phuåc höìi 

- Coá taâi liïåu hûúáng dêîn roä raâng cuãa
Hiïåp Höåi àöëi vúái caác Höåi Quöëc gia 

- Höåi quöëc gia xêy dûång chñnh saách vaâ
hûúáng dêîn cuå thïí phuâ húåp vúái böëi
caãnh quöëc gia.  

- Têåp huêën kyä thuêåt 

22. Söë Höåi Quöëc gia aáp duång
phûúng phaáp cûáu trúå bùçng
tiïìn mùåt cho ngûúâi dên bõ
aãnh hûúãng 

23. Söë ngûúâi/Höåi quöëc gia àûúåc
têåp huêën vïì phûúng phaáp naây 

24. Söë Höåi Quöëc gia coá chûác
nùng, chñnh saách vaâ taâi liïåu
hûúáng dêîn thûåc hiïån phûúng
phaáp cûáu trúå tiïìn mùåt

Cùm-Pu-Chia,
Viïåt Nam, Laâo

Tiïëp tuåc phaát huy viïåc sûã
duång caác taâi liïåu hûúáng
dêîn àaánh giaá/khaão saát
trong trûúâng húåp khêín
cêëp vaâ VCA trong viïåc
lêåp kïë hoaåch, xêy dûång
chûúng trònh hoaåt àöång
trong tûúng lai trïn têët caã
caác lônh vûåc hoaåt àöång
cuãa Höåi (chùm soác sûác
khoãe, phaát triïín töí chûác,
quaãn lyá thaãm hoåa)

- Sûã duång VCA nhû laâ cöng cuå lêåp kïë
hoaåch dûåa vaâo cöång àöìng. Kïët quaã
àaánh VCA cêìn  àûúåc chia seã vúái caác
Ban, àún võ vaâ caác àöëi taác liïn quan àïí
cuâng tòm giaãi phaáp can thiïåp 

25. Söë Höåi Quöëc gia sûã duång
VCA nhû laâ möåt cöng cuå lêåp
kïë hoaåch

26. Söë ngûúâi àûúåc àaâo taåo vïì
VCA cuãa möîi Höåi Quöëc gia 

27. Caác loaåi cöng cuå VCA àûúåc
Höåi Quöëc gia sûã duång 

28. Söë Höåi Quöëc gia sûã duång VCA
nhû möåt cöng cuå lêåp kïë hoaåch,
xêy dûång chûúng trònh hoaåt
àöång trong tûúng lai trïn têët caã
caác lônh vûåc hoaåt àöång nhû
(chùm soác sûác khoãe, phaát triïín
töí chûác, quaãn lyá thaãm hoåa). Söë
Höåi coá taâi liïåu hûúáng dêîn vïì
VCA phuâ húåp vúái böëi caãnh cuãa
Höåi Quöëc gia àöìng thúâi phuâ
húåp vúái caác hûúáng dêîn cuãa
Hiïåp Höåi

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a,
Viïåt Nam, Laâo,
Philippine 
vaâ Mi-an-ma



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ 15

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Tùng cûúâng hoaåt
àöång phoâng ngûâa
thaãm hoåa dûåa vaâo
cöång àöìng, xeát àïën
caác xu hûúáng hiïím
hoåa coá liïn quan
àïën khñ hêåu

- Phöëi húåp vúái caác cú quan thuöåc chñnh phuã vaâ
phi chñnh phuã, tiïën haânh nhûäng nghiïn cûáu vïì
xu thïë cuãa biïën àöíi khñ hêåu. 

- Xêy dûång nùng lûåc cho àöåi nguä caán böå vaâ TNV
(têåp huêën vïì giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa/thñch
ûáng vúái biïën àöíi khñ hêåu, VCA, lêåp baãn àöì, vv)

- Nêng cao nhêån thûác cho cöång àöìng taåi nhûäng
vuâng troång àiïím thiïn tai 

- Lêåp kïë hoaåch haânh àöång cêëp xaä, phûúâng töíng
thïí trong àoá bao göìm nhûäng vêën àïì liïn quan
àïën BÀKH 

- Xêy dûång kïë hoaåch giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa
möåt caách toaân diïån, vúái caác húåp phêìn vïì chùm
soác sûác khoãe, möi trûúâng, sinh kïë vaâ BÀKH

- Löìng gheáp chûúng trònh thñch ûáng vúái BÀKH
vaâo caác taâi liïåu têåp huêën vïì PNTH dûåa vaâo
CÀ/ GTRR dûåa vaâo CÀ cho àöåi nguä THV
(ToT), TNV  vaâ àöåi phaãn ûáng nhanh úã cêëp xaä,
phûúâng

- Vêån àöång caác cêëp chñnh quyïìn löìng gheáp caác
hoaåt àöång GTRR, thñch ûáng vúái BÀKH vaâo kïë
hoaåch haânh àöång chung cuãa caác cêëp, tûâ trung
ûúng àïën tónh, huyïån vaâ xaä nhùçm tranh thuã sûå
höî trúå vïì kinh phñ vaâ khaã nùng thûåc hiïån 

- Huy àöång TNV, TTN CTÀ tuyïn truyïìn sêu
röång vïì DRR vaâ thñch ûáng vúái BÀKH (CCA).

- Thûåc hiïån caác hoaåt àöång CCA sûã duång nguöìn
lûåc taåi chöî 

- Xaác àõnh tñnh bïìn vûäng vaâ chiïën lûúåc ruát lui úã
têët caã caác cêëp 

- Tùng cûúâng phaát triïín töí chûác, phaát triïín lûåc
lûúång TTN, TNV, tuyïn truyïn, vêån àöång,
huy àöång nguöìn lûåc àïí àaãm baão viïåc thûåc
hiïån caác hoaåt àöång DRR úã cêëp tónh, huyïån
vaâ cêëp cú súã  

- Thiïët lêåp möëi quan hïå àöëi taác vaâ maång lûúái
vúái caác töí chûác coá nhiïìu kiïën thûác vïì lônh vûåc
naây nhùçm huy àöång hiïåu quaã nguöìn lûåc cho
hoaåt àöång 

29. Tyã lïå ngûúâi dên trong cöång
àöìng àûúåc chuêín bõ sùén
saâng àöëi phoá vúái caác thaãm
hoåa coá thïí xaãy ra 

30. Söë Höåi Quöëc gia löìng gheáp
hoaåt àöång thñch ûáng vúái
BÀKH vaâo chûúng trònh
quaãn lyá thaãm hoåa vaâ caác
hoaåt àöång khaác 

31. Tyã lïå ngûúâi dên àûúåc tiïëp
cêån caác chûúng trònh thñch
ûáng vúái BÀKH

32. Hònh thûác vaâ cöng cuå phuåc
vuå cöng taác vêån àöång
chñnh saách 

33. Höåi Quöëc gia ûu tiïn CCA
nhû laâ möåt vêën àïì chung
trong caác chûúng trònh dûåa
vaâo cöång àöìng

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo,
In-àö-ne-xi-a,
Viïåt Nam, Laâo,
Philippine, Mi-an-ma
vaâ Thaái Lan

Húåp phêìn 2: Caác hoaåt àöång giaãm nheå, ngùn ngûâa vaâ thñch ûáng



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ16

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Cuãng cöë vaâ thiïët lêåp
hïå thöëng caãnh baáo
súám àïí baão vïå
cöång àöìng khoãi
baäo, luä

- Chuêín hoaá caác taâi liïåu têåp huêën vaâ hûúáng
dêîn cho caán böå, TNV vïì hïå thöëng caãnh baáo
súám vaâ ûáng phoá  

- Cung cêëp hïå thöëng loa truyïìn thanh vaâ VHF
khi thêëy cêìn thiïët 

- Tòm hiïíu vaâ àuác kïët baâi hoåc vaâ kinh nghiïåm
dên gian vïì caãnh baáo súám khi têåp huêën cho
cöång àöìng  

- Cêåp nhêåt thöng tin vaâ thûúâng xuyïn töí chûác
diïîn têåp hïå thöëng caãnh baáo súám 

- Thiïët lêåp hïå thöëng chia seã thöng tin tûâ ngûúâi
coá thöng tin caãnh baáo túái cöång àöìng 

- Xaác àõnh caác phûúng tiïån truyïìn thöng phuâ
húåp vúái àiïìu kiïån cuãa àõa phûúng 

- Thiïët lêåp möëi quan hïå àöëi taác vúái caác cú
quan chñnh phuã vaâ caác töí chûác khaác laâm vïì
caãnh baáo súám 

- Truyïìn taâi thöng tin caãnh baáo súám thaânh
haânh àöång, bao göìm caã têåp huêën vaâ diïîn têåp 

- Xaác àõnh nhûäng caãn trúã àöëi vúái viïåc truyïìn taãi
thöng tin caãnh baáo súám túái cöång àöìng 

- Thiïët lêåp möëi quan hïå vúái caác àöëi taác khaác
(PCLB, Trung têm khñ tûúång thuyã vùn,..)

- Phaát triïín caác thöng àiïåp hûúáng dêîn cöång
àöìng caách thûác ûáng phoá khi nhêån àûúåc thöng
tin caãnh súám (taâi liïåu truyïìn thöng)

34. Caác loaåi trang thiïët bõ
caãnh baáo súám 

35. Tyã lïå ngûúâi dên trong cöång
àöìng àûúåc têåp huêën vïì hïå
thöëng caãnh baáo súám 

36. Söë khoáa têåp huêën àûúåc
töí chûác vïì hïå thöëng
caãnh baáo súám 

37. Söë traåm caãnh baáo súám coá
cú chïë ûáng phoá (tuyïn
truyïìn, àûúâng di chuyïín
khi sú taán, núi úã khi sú taán
vaâ caác höî trúå cùn baãn taåi
chöî khaác) 

38. Caác loaåi thöng àiïåp caãnh
baáo súám àûúåc xuêët baãn vaâ
tuyïn truyïìn röång raäi 

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo,
Philippine,  
vaâ Mi-an-ma



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ 17

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Nêng cao nhêån thûác
cöång àöìng vïì
giaãm thiïíu ruãi ro
thaãm hoåa 

- Phaát triïín taâi liïåu hûúáng dêîn tuyïn truyïìn vïì
DRR 

- Löìng gheáp nöåi dung DRR vaâo caác chûúng
trònh PNTH hiïån coá cuäng nhû têåp huêën cêåp
nhêåt thöng tin vïì DRR cho CB, TNV, THV 

- Löìng gheáp DRR vaâo taâi liïåu têåp huêën cho
TTN- TNV CTÀ 

- Huy àöång toaân thïí CB, höåi viïn, TNV CTÀ
tham gia tñch cûåc vaâo chiïën dõch tuyïn truyïìn
vïì DRR 

- Tuyïn truyïìn nöåi dung DRR thöng qua höåi
nghõ, höåi thaão/têåp huêën/diïîn àaân trong hïå
thöëng Höåi cuäng nhû bïn ngoaâi Höåi 

- Löìng gheáp vaâo chûúng trònh giaáo duåc hoåc
àûúâng (nhùæm àïën àöëi tûúång treã)

39. Caác loaåi têåp huêën, höåi thaão,
diïîn àaân àaä tham dûå 

40. Söë ngûúâi àûúåc têåp huêën 
41. Söë trûúâng löìng gheáp nöåi

dung DRR vaâo chûúng
trònh giaãng daåy 

42. Taâi liïåu hûúáng dêîn vêån
àöång chñnh saách àûúåc xêy
dûång vaâ  sûã duång

43. Söë chiïën dõch truyïìn thöng
àûúåc thûåc hiïån úã cêëp quöëc
gia vaâ àõa phûúng

44. Söë baâi viïët trïn àaâi, baáo vaâ
TV àûúåc àùng taãi

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo,
Philippine, Mi-an-ma
vaâ Ma-lai-xi-a



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ18

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Löìng gheáp nöåi dung
giaãm thiïíu ruãi ro
thaãm hoåa (DRR)
vaâo chûúng trònh
giaáo duåc vaâ àaâo taåo

- Kyá thoãa thuêån vúái ngaânh giaáo duåc vaâ caác bïn
coá liïn quan. Sau àoá thaânh lêåp nhoám haânh
àöång vïì giaáo duåc DRR 

- Choån caác trûúâng hoåc thûåc hiïån caác hoaåt
àöång vïì giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa 

- Thiïët lêåp möëi quan hïå töët vúái Ban Giaám hiïåu
nhaâ trûúâng 

- Lûåa choån vaâ têåp huêën cho giaáo viïn cuäng
nhû hoåc sinh thöng qua hònh thûác hoåc
ngoaåi khoáa 

- Hûúáng dêîn Ban Giaám Hiïåu nhaâ trûúâng xaác
àõnh caác möëi hiïím hoåa, ruãi ro, TTDBTT vaâ
KN, caách lêåp kïë hoaåch giaãm thiïíu ruãi ro àoá 

- Thûåc hiïån kïë hoaåch giaãm thiïíu ruãi ro taåi cêëp
trûúâng hoåc 

- Sûã duång lûåc lûúång TTN CTÀ trong trûúãng
hoåc àïí truyïìn baá thöng àiïåp vïì DRR

- Xêy dûång kïë hoaåch dûå phoâng cho caác tònh
huöëng khêín cêëp cho trûúâng hoåc vaâ löìng
gheáp kïë hoaåch naây vaâo kïë hoaåch chung cuãa
cöång àöìng 

- Tñch cûåc tham gia vaâo caác diïîn àaân vïì giaáo
duåc DRR úã têët caã caác cêëp 

- Tham gia vaâo Cú chïë/Diïîn àaân quöëc gia vïì
DRR maâ trong àoá húåp phêìn giaáo duåc DRR
trong trûúâng hoåc laâ húåp phêìn chñnh  

- Phaát triïín giaáo trònh giaãng daåy, taâi liïåu hûúáng
dêîn vïì DRR trong nhaâ trûúâng 

45. Söë trûúâng hoåc àûa nöåi
dung giaãm thiïíu ruãi ro thiïn
tai vaâo chûúng trònh hoaåt
àöång cuãa trûúâng 

46. Söë Höåi Quöëc gia kyá thoãa
thuêån vúái ngaânh giaáo duåc
vaâ caác bïn coá liïn quan

47. Söë giaáo viïn àûúåc têåp huêën
vïì DRR

48. Söë TTN- TNV àûúåc têåp
huêën vïì DRR

49. Söë kïë hoaåch DRR cuãa
trûúâng hoåc àûúåc lêåp 

50. Söë kïë hoaåch ûáng phoá tònh
huöëng khêín cêëp àûúåc lêåp úã
cêëp trûúâng hoåc 

51. Söë kïë hoaåch ûáng phoá tònh
huöëng khêín cêëp cuãa
trûúâng hoåc àûúåc löìng gheáp
vaâo kïë hoaåch chung cuãa
cöång àöìng 

52. Söë Höåi Quöëc gia tham gia
vaâo caác diïîn àaân vïì giaáo
duåc DRR trong trûúâng hoåc 

53. Söë giaáo trònh giaãng daåy, taâi
liïåu hûúáng dêîn vïì DRR
trong khuön khöí trûúâng hoåc

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo,
In-àö-ne-xi-a,
Viï å t  Nam, La âo,
Mi-an-ma,  Ma-lai-xi-a
vaâ Thaái Lan



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ 19

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Xêy dûång nùng lûåc
cho caán böå, tònh
nguyïån viïn cuãa
Höåi quöëc gia vaâ cho
cöång àöìng

- Tñch cûåc huy àöång TNV dûåa trïn yïu cêìu cuãa
cöng viïåc, cên nhùæc àïën nùng lûåc vaâ khaã
nùng cuãa hoå, xeát àïën yïëu töë cên bùçng giúái. 

- Phaát triïín taâi liïåu têåp huêën chuêín phuåc vuå têåp
huêën cho caán böå, TNV vaâ cöång àöìng 

- Töí chûác caác hoaåt àöång phuâ húåp cuäng nhû têåp
huêën thûúâng xuyïn àïí cêåp nhêåt kiïën thûác,
duy trò hoaåt àöång cuãa caán böå, tònh nguyïån
viïn úã têët caã caác cêëp 

- Höî trúå trang thiïët bõ cêìn thiïët cho viïåc huy
àöång caán böå, TNV vaâ cöång àöìng.  

- Xêy dûång vaâ thûúâng xuyïn cêåp nhêåt cú súã dûä
liïåu vïì maång lûúái TNV cuäng nhû têåp huêën
nêng cao kyä nùng cuãa hoå 

- Xêy dûång chñnh saách khen thûúãng kõp thúâi
cho nhûäng àoáng goáp tñch cûåc cuãa TNV vaâ
ngûúâi dên úã cöång àöìng 

- Trao àöíi caán böå, TNV giûäa caác tónh/huyïån,
giûäa caác Höåi quöëc gia, giûäa Höåi Quöëc gia vúái
Àún võ quaãn lyá thaãm hoåa khu vûåc cuãa Hiïåp
Höåi àïí hoåc têåp vaâ chia seã kinh nghiïåm. 

- Thiïët lêåp möëi quan hïå àöëi taác, maång lûúái vúái
caác ban ngaânh cuãa chñnh phuã vaâ caác töí chûác
khaác coá hoaåt àöång tònh nguyïån

54. Söë Höåi Quöëc gia löìng gheáp
giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa
vaâo chûúng trònh xêy dûång
nùng lûåc

55. Söë caán böå vaâ TNV àûúåc
trao àöíi vaâ chia seã hoåc têåp
kinh nghiïåm 

56. Caác hònh thûác têåp huêën caán
böå, TNV àûúåc tham dûå 

57. Söë caán böå, TNV tham gia
cöng taác quaãn lyá thaãm hoåa 

58. Caác loaåi trang thiïët bõ sùén
coá àïí àiïìu àöång trong tònh
huöëng cêìn thiïët

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo,
Phi-li-pin, Mi-an-ma,
Ma-lai-xi-a 
vaâ Thaái Lan



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ20

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Cöng taác phoâng
ngûâa thaãm hoåa
àûúåc bùæt àêìu tûâ caá
nhên, höå gia àònh
vaâ cöång àöìng

- Caác àöåi ûáng phoá thaãm hoåa úã caác cêëp sùén
saâng àûúåc triïín khai höî trúå cöång àöìng caác
tònh huöëng khêín cêëp 

- Huy àöång vaâ àaâo taåo caác àöåi ûáng phoá taåi
cöång àöìng, laâ lûåc lûúång ûáng phoá àêìu tiïn khi
coá thaãm hoåa xaãy ra

- Töí chûác caác khoáa têåp huêën cêìn thiïët vaâ phuâ
húåp cho TNV vaâ caác àöåi ûáng phoá taåi cöång
àöìng (vïì sú cêëp cûáu dûåa vaâo cöång àöìng,
DRR dûåa vaâo cöång àöìng…)

- Huy àöång caác àöåi ûáng phoá taåi cöång àöìng thûåc
hiïån viïåc àaánh giaá ruãi ro, hiïím hoaå vaâ
TTDBTT vaâ caác giaãi phaáp hûäu hiïåu 

- Hûúáng dêîn xêy dûång lêåp kïë hoaåch dûå phoâng
úã cêëp höå gia àònh 

- Hûúáng dêîn xaác àõnh caác con àûúâng sú taán
dên an toaân, hïå thöëng caãnh baáo súám dûåa vaâo
cöång àöìng trïn cú súã kïët quaã àaánh giaá VCA 

- Xêy dûång taâi liïåu thöng tin – giaáo duåc –
truyïìn thöng vïì caác nguy cú vaâ hiïím hoåa
theo muâa, laâm thïë naâo àïí àöëi phoá, hûúáng túái
àöëi tûúång caác höå gia àònh  

- Tùng cûúâng hoaåt àöång DRR thöng qua möåt
söë phûúng tiïån truyïìn thöng nhû hoåp thön,
têåp huêën, àaâi baáo trung ûúng vaâ àõa phûúng 

- Cuãng cöë caác àöåi ûáng phoá taåi cöång àöìng
àïí khuyïën khñch cöång àöìng tham gia, lêåp
vaâ thûåc hiïån caác kïë hoaåch DRR úã cêëp
cöång àöìng 

59. Söë lûúång vaâ taâi liïåu thöng
tin – giaáo duåc – truyïìn
thöng àûúåc xuêët baãn 

60. Caác loaåi phûúng tiïån truyïìn
thöng àûúåc sûã duång àïí
nêng cao nhêån thûác cuãa
cöång àöìng 

61. Cú súã dûä liïåu cuãa TNV vïì
giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa
taåi cöång àöìng 

62. Söë ngûúâi dên trong cöång
àöìng hiïíu vïì saáng kiïën
phoâng ngûâa/giaãm thiïíu ruãi
ro (caác phaát hiïån trong
àaánh giaá ruãi ro thaãm hoåa,
hïå thöëng caãnh baáo súám,
caác con àûúâng sú taán an
toaân, núi úã khi phaãi sú taán,
núi/gùåp ai àïí coá thïí nhêån
höî trúå trong tònh huöëng
khêín cêëp... )

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo,
Phi-li-pin, 
Mi-an-ma 
vaâ Thaái Lan



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ 21

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Tuyïn truyïìn vaâ höî
trúå cöång àöìng caác
phûúng thûác kiïëm
söëng bïìn vûäng

- Xêy dûång nùng lûåc vïì phaát triïín sinh kïë, taâi
chñnh vi mö vaâ an ninh lûúng thûåc 

- Thûåc hiïån nghiïn cûáu vïì phaát triïín sinh kïë vaâ
an ninh  lûúng thûåc trong khu vûåc, tûâ àoá phaát
triïín mö hònh phuâ húåp cho Höåi quöëc gia dûåa
trïn khaã nùng vaâ nhiïåm vuå cuãa Höåi quöëc gia 

- Löìng gheáp sinh kïë vaâ an ninh lûúng thûåc vaâo
caác chûúng trònh giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoåa
vaâ thñch ûáng vúái biïën àöíi khñ hêåu  

- Thiïët lêåp maång lûúái vúái caác cú quan nghiïn
cûáu àïí tranh thuã têån duång nguöìn thöng tin 

- Phaát triïín taâi liïåu hûúáng dêîn phaát triïín sinh
kïë vaâ an ninh lûúng thûåc 

- Nhêån thûác vïì DRR, CCA vaâ sinh kïë cêìn phaãi
àûúåc hïå thöëng hoaá, àaãm baão caách hiïíu thöëng
nhêët giûäa caác Höåi Quöëc gia, úã têët caã caác cêëp 

- Xem xeát viïåc taái àêìu tû caác kho haâng dûå trûä
phoâng ngûâa thaãm hoåa  (àêìu tû giaán tiïëp
thöng qua höî trúå kyä thuêåt hoùåc haâng hoaá) 

- Caác cuöåc giao lûu, hoåc têåp kinh nghiïåm  giûäa
caác Höåi quöëc gia 

- Àuác kïët baâi hoåc kinh nghiïåm vaâ thaânh cöng
àïí chia seã

           63. Söë Höåi quöëc gia tham gia
phaát triïín caác mö
hònh/phûúng aán phaát triïín
sinh kïë 

64. Söë cöång àöìng nhêån sûå
höî trúå 

65. Söë caán böå Höåi Quöëc gia
àûúåc àaâo taåo vïì quaãn lyá
caác mö hònh/phûúng aán
phaát triïín sinh kïë 

66. Söë lûúång baâi hoåc kinh
nghiïåm, mö hònh hay àûúåc
xêy dûång vaâ phöí biïën 

67. Söë ngûúâi tham gia vaâo caác
chûúng trònh phaát triïín
sinh kïë 

68. Söë trung têm thöng tin (cú
àöång hoùåc daång baãng tin)
àûúåc àùåt trong cöång àöìng
cung cêëp thöng tin vïì caách
baão vïå sinh kïë khoãi nhûäng
nguy cú coá thïí xaãy ra vaâ
caác biïån phaáp coá thïí aáp
duång àïí baão vïå  

69. Caác phûúng phaáp cûáu trúå
bùçng tiïìn mùåt cöång àöìng
àûúåc tiïëp cêån

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo 
vaâ Mi-an-ma

Liïn kïët giûäa giaãm
thiïíu ruãi ro thaãm
hoåa, thñch ûáng vúái
biïën àöíi khñ hêåu vaâ
an ninh lûúng thûåc

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo, 
Mi-an-ma 
vaâ Thaái Lan

Dûå phoâng vïì taâi
chñnh vaâ phoâng
ngûâa thaãm hoåa laâ
nöåi dung khöng thïí
thiïëu àûúåc trong
chiïën lûúåc xoaá àoái,
giaãm ngheâo vaâ xêy
dûång cöång àöìng an
toaân vaâ khaã nùng
phuåc höìi nhanh

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo,
Phi-li-pin 
vaâ Mi-an-ma

Húåp phêìn 3:  Lêåp kïë hoaåch dûåa theo tûâng lônh vûåc



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ22

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Tiïëp tuåc vêån àöång
chñnh saách caác cêëp
chñnh quyïìn löìng
gheáp hoaåt àöång
DRR vaâo quaá trònh
xêy dûång chñnh
saách vaâ kïë hoaåch
phaát triïín, bao göìm
chñnh saách vïì cú
cêëu ngaânh, nghïì
vaâ thñch ûáng vúái
BÀKH vaâ caác vêën
àïì löìng gheáp khaác.

- Vêån àöång laänh àaåo Höåi quan têm nhiïìu hún
nûäa àïën cöng taác vêån àöång chñnh saách. 

- Phaát triïín taâi liïåu hûúáng dêîn vêån àöång
chñnh saách  

- Phaát triïín taâi liïåu truyïìn thöng liïn quan àïën
vêån àöång chñnh saách 

- Thiïët lêåp quan hïå àöëi taác, maång lûúái vúái caác
cú quan, töí chûác cuãa chñnh phuã vaâ caác bïn
liïn quan  

- Chia seã kïët quaã àaánh giaá VCA/HVCA vaâ
nhûäng àiïín hònh vúái caác àöëi taác liïn quan.  

- Löìng gheáp DRR vaâo chûúng trònh phaát triïín
kinh tïë, xaä höåi úã tûâng cêëp.

70. Söë quöëc gia coá chñnh saách
cuãa chñnh phuã vïì DRR

71. Söë quöëc gia àûúåc Chñnh
phuã ghi nhêån DRR laâ “giao
àiïím” cuãa moåi vêën àïì (àûúåc
chñnh phuã àûa vaâo trong têët
caã caác chûúng trònh, trïn
moåi lônh vûåc)

72. Söë vaâ caác loaåi taâi liïåu
vêån àöång chñnh saách
àûúåc ban haânh

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo,
Phi-li-pin, Mi-an-ma 
vaâ Thaái Lan

Caác Höåi Quöëc gia
tñch cûåc tham gia
caác diïîn àaân quöëc
gia vïì giaãm thiïíu
ruãi ro thaãm hoaå 

- Tham dûå caác diïîn àaân vïì giaãm thiïíu ruãi ro
thaãm hoaå 

- Àùng cai töí chûác caác cuöåc hoåp cuãa diïîn àaân 
- Duy trò quan hïå àöëi taác vaâ maång lûúái vúái caác

cú quan chñnh phuã, trûúâng àaåi hoåc, khu vûåc
tû nhên, cöång àöìng quöëc tïë, töí chûác xaä höåi
quan têm àïën DRR nhùçm huy àöång vaâ sûã
duång hiïåu quaã caác nguöìn lûåc. 

73. Söë Höåi Quöëc gia tham gia
caác diïîn àaân quöëc gia
vïì DRR 

74. Caác höåi nghõ coá caác TNV
tham dûå 

75. Söë höåi nghõ/cuöåc hoåp Höåi
Quöëc gia tham dûå nhùçm vêån
àöång chñnh saách.

Ma-lai-xi-a, 
Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo,
Phi-li-pin, 
Mi-an-ma 
vaâ Thaái Lan

Tùng cûúâng trao
àöíi kinh nghiïåm,
baâi hoåc àiïín hònh
vaâ yá tûúãng trong hïå
thöëng Höåi cuäng nhû
giûäa caác Höåi Quöëc
gia trong khu vûåc

- Töí chûác caác cuöåc höåi nghõ, höåi thaão, têåp huêën
vúái caác lônh vûåc, chuã àïì khaác nhau 

- Tùng cûúâng trao àöíi vaâ hoåc têåp kinh
nhgiïåm giûäa caác Höåi Quöëc gia, dûåa trïn
nhu cêìu cuå thïí

- Höî trúå àaâo taåo taåi chöî cho caán böå cuãa Höåi
Quöëc gia laâm viïåc taåi Àún võ QLTH, àoaân HH
khu vûåc 

- Xuêët baãn vaâ chia seã caác baâi hoåc kinh nghiïåm,
thaânh cöng àiïín hònh trïn caác lônh vûåc
khaác nhau 

- Thûúâng xuyïn cêåp nhêåt thöng tin vïì DRR
trïn trang web cuãa Hiïåp Höåi vaâ Höåi Quöëc gia

76. Söë lûúång baâi hoåc kinh
nghiïåm vïì nhûäng thaânh
cöng àiïín hònh àûúåc Höåi
Quöëc gia chia seã 

77. Söë lûúång baâi hoåc kinh
nghiïåm vïì nhûäng thaânh
cöng àiïín hònh àûúåc Höåi
Quöëc gia chia seã trïn
trang web

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo,
Phi-li-pin,  
Mi-an-ma 
vaâ Thaái Lan

Húåp phêìn 4: Nhûäng chuã àïì khaác coá liïn quan cuãa CTÀ- TLLÀ



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ 23

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Tiïëp tuåc cêåp nhêåt,
chónh sûãa hoùåc xêy
dûång caác chñnh
saách, chiïën lûúåc
quaãn lyá thaãm hoaå,
khung chûúng trònh
vaâ kïë hoaåch giaãm
thiïíu ruãi ro thaãm
hoaå dûåa phuâ húåp
vúái chñnh saách vaâ
khung chûúng trònh
cuãa Hiïåp Höåi

- Cûã àêìu möëi chõu traách nhiïåm chñnh vïì DRR úã
caác cêëp Höåi Quöëc gia 

- Àõnh hûúáng hoaåt àöång trïn cú súã chñnh saách
vaâ khung chûúng trònh cuãa Hiïåp Höåi  

- Raâ soaát caác taâi liïåu hiïån coá vïì DRR
- Xêy dûång khung chûúng trònh vaâ chiïën lûúåc

DRR, dûåa trïn àiïìu kiïån vaâ nhu cêìu cuãa Höåi
Quöëc gia  

- Löìng gheáp chiïën lûúåc DRR vaâo trong chûúng
trònh chiïën lûúåc cuãa Höåi 

- Xêy dûång vaâ thûúâng cêåp nhêåt chûúng trònh
haânh àöång DRR 

- Xêy dûång nùng lûåc quaãn lyá, kyä thuêåt thöng
qua caác cuöåc höåi thaão trong nûúác, caác
chuyïën thùm vaâ höåi thaão taåi nûúác ngoaâi 

- Thûúâng xuyïn theo saát vaâ nùæm roä caác hoaåt
àöång vïì DRR cuãa Höåi 

78. Söë chuyïën thùm giao lûu vaâ
söë höåi thaão àûúåc töí chûác 

79. Söë Höåi Quöëc gia coá chûúng
trònh chiïën lûúåc 

80. Söë Höåi Quöëc gia coá chñnh
saách quaãn lyá thaãm hoaå
vaâ hûúáng dêîn thûåc hiïån
phuâ húåp

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo,
Phi-li-pin, 
Mi-an-ma 
vaâ Thaái Lan

Höî trúå caác chuyïën
giao lûu chia seã
kinh nghiïåm giûäa
caác Höåi Quöëc gia,
höî trúå àaâo taåo taåi
chöî cho caán böå Höåi
quöëc gia thöng qua
viïåc cûã caán böå Höåi
quöëc gia sang laâm
viïåc taåi Àún võ
QLTH cuãa Hiïåp Höåi
taåi khu vûåc vaâ
ngûúåc laåi

- Àún võ QLTH cuãa Hiïåp Höåi taåi khu vûåc vaâ caác
Höåi Quöëc gia cuâng tham gia lêåp kïë hoaåch
(Khi naâo/úã àêu/ai/laâm gò vaâ laâm nhû thïë naâo)

81. Söë caán böå Höåi àûúåc ài àaâo
taåo vaâ nêng cao nghiïåp vuå úã
khu vûåc

Ma-lai-xia, 
Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo, 
Mi-an-ma 
vaâ Thaái Lan

Xêy dûång chó söë
àaánh giaá, giaám saát
cho caác chûúng
trònh phoâng ngûâa
thaãm hoaå vaâ giaãm
thiïíu ruãi ro thaãm
hoaå dûåa vaâo cöång
àöìng hiïån taåi

- Raâ soaát laåi caác taâi liïåu hiïån coá liïn quan
àïën caác chûúng trònh phoâng ngûâa thaãm
hoaå vaâ giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoaå dûåa vaâo
cöång àöìng (vñ duå vùn kiïån dûå aán, khung lö gic
dûå aán, vv)

- Xêy dûång hûúáng dêîn vïì àaánh giaá, giaám saát
vaâ caác cöng cuå àaánh giaá, giaám saát thöng qua
caác cuöåc höåi thaão 

- Àaâo taåo lûåc lûúång caán böå, TNV cuãa Höåi Quöëc
gia vïì kyä nùng giaám saát, àaánh giaá vaâ baáo caáo

82. Söë Höåi Quöëc gia xêy dûång
caác chó söë giaám saát vaâ àaánh
giaá vaâ coá hûúáng dêîn cuå thïí 

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, Laâo, 
Mi-an-ma 
vaâ Thaái Lan



Giaãm thiïíu ruãi ro: Khung chûúng trònh Àöng Nam AÁ24

Kïët quaã àêìu ra Caác hoaåt àöång àïì xuêët Caác chó söë
Caác Höåi quöëc gia

quan têm thûåc hiïån

Nghiïn cûáu vaâ phaát
triïín caác baâi hoåc tònh
huöëng, nhûäng vñ duå
àiïín hònh trong khu
vûåc àïí tùng cûúâng
hoåc hoãi lêîn nhau 

- Nghiïn cûáu nhûäng vêën chñnh cêìn tuyïn truyïìn
vaâ vêån àöång chñnh saách coá hiïåu quaã nhêët 

- Phaát triïín àïì cûúng baâi hoåc tònh huöëng
trong DRR 

- Phaát haânh vaâ chia seã baâi hoåc tònh huöëng trong
phaåm vi khu vûåc 

- Dõch vaâ xuêët baãn bùçng tiïëng baãn ngûä 

83. Söë baâi hoåc tònh huöëng
àûúåc phaát triïín  

84. Söë lûúång caác baâi hoåc kinh
nghiïåm àûúåc Höåi quöëc gia
aáp duång

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam, Laâo,
Phi-li-pin 
vaâ Mi-an-ma

Tiïëp tuåc coá nhûäng
àoáng goáp tñch cûåc
vaâ hiïåu quaã vaâo
khung haânh àöång
Hyogo (HFA) “xêy
dûång cöång àöìng,
quö ë c  g ia  co á
kha ã  nùng  phu å c
hö ì i  nhanh  sau
tha ãm hoa å ”  

- Kïët húåp caác húåp phêìn cuãa khung haânh àöång
Hyogo (HFA) khi thûåc hiïån caác chûúng trònh 

- Khuyïën khñch caác Höåi Quöëc gia thu thêåp tû
liïåu àöìng thúâi töíng kïët viïåc thûåc hiïån caác
chûúng trònh liïn quan àïën khung hanh àöång
Hyogo  

- Dõch khung haânh àöång Hyogo sang tiïëng baãn
ngûä àïí giúái thiïåu vúái chñnh quyïìn àõa phuúng
vaâ cú súã höåi caác cêëp

85. Söë Höåi Quöëc gia dõch vaâ
giúái thiïåu Khung haânh
àöång Hyogo bùçng tiïëng
baãn ngûä 

86. Söë lûúång baãn kïë hoaåch vïì
DRR phuâ húåp vúái Khung
haânh àöång Hyogo vaâ
Khung chûúng trònh DRR

Cùm-pu-chia,
Àöng Ti-mo, 
In-àö-ne-xi-a,
Laâo, Mi-an-ma 
vaâ Thaái Lan

Liïn hïå giûäa vêën àïì
giúái vaâ HIV/AIDS vúái
Giaãm thiïíu ruãi ro
thaãm hoa

- Cûã möåt àêìu möëi cuãa Höåi quöëc gia phuå traách
vêën àïì giúái vaâ àûa vêën àïì giúái vaâo DRR 

- Raâ soaát caác chñnh saách, chiïën lûúåc, cöng cuå,
taâi liïåu hiïån coá liïn quan àïën vêën àïì giúái
vaâ DRR 

- Phaát triïín chiïën lûúåc hoùåc khung haânh àöång
vïì giúái úã cêëp quöëc gia vaâ khu vûåc 

- Böå cêu hoãi àiïìu tra, khaão saát vaâ àaánh giaá caác
vêën àïì vïì giúái

- Xêy dûång nùng lûåc cho caán böå Höåi àïí löìng
gheáp vêën àïì giúái vaâo trong caác khoaá têåp huêën,
höåi thaão vïì DRR 

- Nêng cao nhêån thûác vaâ kiïën thûác cuãa caác nhaâ
laänh àaåo vïì viïåc löìng gheáp vêën àïì giúái vaâo
caác chûúng trònh giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoaå 

- Thûåc hiïån cöng taác vêån àöång chñnh saách, xaä
höåi hoaá (trong vaâ ngoaâi hïå thöëng höåi) vïì viïåc
löìng gheáp vêën àïì giúái vaâo caác chûúng trònh
giaãm thiïíu ruãi ro thaãm hoaå 

- Phaát triïín caác taâi liïåu thöng tin – giaáo duåc -
truyïìn thöng höî trúå cho cöng taác vêån àöång
chñnh saách liïn quan àïën caác vêën àïì nhaåy
caãm vïì giúái 

87. Lïn danh saách vaâ lêåp
maång lûúái caác caán böå àêìu
möëi  phuå traách vêën àïì giúái 

88. Phaát triïín taâi liïåu hûúáng
dêîn/ khung chûúng trònh
löìng gheáp vêën àïì giúái.   

89. Xêy dûång böå cêu hoãi liïn
quan àïën vêën àïì giúái 

90. Söë caán böå Höåi Quöëc gia
tham dûå khoaá têåp huêën
caác vêën àïì vïì giúái 

91. Söë lûúång vaâ caác loaåi taâi
liïåu thöng tin – giaáo duåc -
truyïìn thöng àûúåc
phaát haânh 

92. Loaåi vaâ söë lûúång caác taâi
liïåu IEC xuêët baãn

93. Söë phuå nûä tham gia cöng
taác laänh àaåo/quaãn lyá.

Cùm-pu-chia, 
In-àö-ne-xi-a, 
Viïåt Nam vaâ Laâo






